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NGUYEN TAC QUYEN LUC NHA NUOC THONG NHAT,
CO SU PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT GIUA
BA QUYEN THEO TINH THAN CUA HIEN PHAP NAM 2013

Nguyén Ping Dung”

Tém tat: Quyén luc nha nudc la théng nhat, nhung van cé su phan cong, phan
nhiém, phoz hop giita 3 quyén: ldp phdp, hanh phdp va tie phdp. Su thong nhat va kiém
soat quyén lyc nam ngay trong sy phdn cong va phan nhi¢m, tirc la phan quyén. Cho di
viée t6 chirc nha miede theo mé hinh phdn quyen nao, thi hanh phap van can thiép sang
linh vuc lap phap, tham chi lap phap la nhu cau cua hanh phap.

Abstract: State power is unified, but assigned, coordinated and controlled among
three branches: legislative, executive, and judicial. Power unification and control is
expressed by power assignment, i.e. power separation. Despite of whatever model of
power separation for state organization being followed, the executive branch has always
intervened into the legislative, and the legislative even becomes the need of the

executive.

1. Sw phéin quyén

Hoc thuyét phan quyén ké tir khi ra doi
cho dén khi dugc Montesquieu nang cép 1én
trong thoi ky Khai sing, nhitng nim dau
tién cua Céch mang tu san Phép, da tré
thanh xuong soéng cua viéc t6 chirc quyén
lyc nha nudc khap noi trén thé gidi. Phan
quyén nhu 13 mot doi hoi caa dan cha, mot
noi dung chinh cia hién phap. O dau khong
¢6 phan quyén thi & d6 khong c6 hién phap.

Trong nhiing ndm cia co ché tap trung,
chung ta khong thira nhan sy 4p dung hoc
thuyét phan quyén. Hoc thuyét phan quyén
d6i voi chl'mg ta la rét xa la: hau nhu khong
biét hodc biét rat it vé hoc thuyét, cung nhu
su ap dung ctia hoc thuyét nay trong t6 chirc
co chu ctia nha nudc tu san.

Bén canh viéc nhan thic nhu trén,
nguoi ta con cho rang td6 chiic quyén luc

* GS.TS.,Vién Chinh sach, lut va phat trién.
Bai viét dwgc thuc hién véi su tai trg cua Quy
NAFOSTED.

nha nudc tu san khong cé su thong nhat.
Lap luan nay dugc cing cd bang nhan dinh:
x4 hoi tu ban dugce to chirc dua trén cac giai
tang, giai cap c6 nhitng quyén va loi ich
khong théng nhét, tham chi mau thuin voi
nhau... Viéc hiéu va nhan thac nhu vay la
qua don gian. Trong mot xa hdi dan chu, 1€
duong nhién khong thé c¢6 sy théng nhét
mot cach gian don moi quyén va loi ich moi
nhoém nguoi, moi giai ting khac nhau. Viéc
thuc hién t6t cac chie nang lap phap, hanh
phap va tu phap di tao nén sy théng nhat
quyén lyc nha nudce. Sy thdng nhit nay nim
ngay trong sy phan quyén gitta 1ap phap,
hanh phdp va tu phép theo quy dinh cua
hién phap. Nhu ciu ciia sy phan chia, theo
J. Locke va Montesquieu déu xuét phat tir
su tip trung trd thanh chuyén ché doc tai
ctia ché d6 chinh tri phong kién. Theo dung
tinh than cta hoc thuyét, quyén luc ctia moi
nhd nuéc déu duoc phan chia thanh 3
quyén: Lap phap, hanh phap va tu phap
Nhung trén thuc t& cua viéc to chirc quyén
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luc ché d6 dan chu tu san, trong tam cua
van dé phan quyén la Chinh phu, chi thé co
nhan lyc, c6 tai san va ngan sach phai chiu
trdch nhiém chinh cho sy phat trién va tan
lui cia quc gia.

Sy phan quyén ndi trén tao thanh méd
hinh t6 chtc nha nude duoc goi 1a chinh
thé, chu yéu dua vao cach thuc to chirc va
hoat dong cuia 1ap phap va hanh phap ma
khong dua vao tu phap. Chinh sy khong phu
thudc nay tao nén tinh doc 1ap cua tu phap.
Mot s6 nha nude duge to chie khong nhimg
trén co s& phan quyén, ma con day dén mirc
kim ché va d6i trong. Chinh su phan biét
nay tao nén sy thong nhat ciia quyén lyc nha
nude: Théng nhat trong sy minh bach, ding
dan, khong phai thong nhat trong lam dung
va vu loi cta quyén luc nha nude.

2. Quyén lyc nha nwéc 1a thong nhat,
¢6 s phan cong, phian nhiém va phoi két
hop giira ba quyén

Véi muc dich xay dung mot ché do xa
hoi khac hon va tién bd hon xa hdi tu ban,
Nha nude xa hoi chu nghia khong ap dung
nguyén tic phan quyén, ma theo nguyén tic
tap quyén. Quyén lyc nha nudc luon la
thong nhat. Nhung sy thong nhét quyén luc
nay c6 hai cach to chirc co ban: Phan quyén
va tap quyén. Cho dén khi thuc hién cong
cudc d6i méi, mé cira, va nhét 1a véi cong
cudc xay dung Nha nuéc phap quyén,
nhimg hat nhan hop 1y trong hoc thuyét
phan quyén di dwoc Viét Nam ghi nhan
trong quy dinh ctia Piéu 2 Hién phap nim
1992 (sira d6i, bd sung nam 2001).

“Nha nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la Nha nuée phdp quyén xd hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhdn ddn, vi
nhdn dan. Tat ca quyén lyc nha nuée thugc
vé nhdn ddan ma nén tang la lién minh giita
giai cdp céng nhdn véi giai cdp néng dan
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va déi ngii tri thirc. Quyén lwc nha nuwde la
thong nhdt, cé sw phin cong va phéi hop
giita cdc co quan nha nwdc trong viéc thuc
hi¢n cdc quyén lip phdp, hanh phdp, tw
phap”.

Quy dinh trén dugc tai khang dinh bang
3 khodan rd rang hon va thém quy dinh
“kiém sodt” gitta 3 quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phép tai Didu 2 Hién phap nim
2013:

“l. Nha nuoc Cong hoa xda hoi chu
nghia Viét Nam la nha nwée phdp quyén xa
hoi chu nghia cua Nhdn dan, do Nhan ddn,
vi Nhan dan.

2. Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam do Nhén dan lam chii; tdt ca quyén e
nha nwée thudc vé Nhan dan ma nén tang la
lién minh giita giai cdp céng nhdn véi giai
cdp néng ddan va ddi ngii tri thike.

3. Quyén lwc nha nude la thong nhat, c6
sw phdn céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc
co quan nha nuoc trong viéc thuc hién cac
quyén Idp phdp, hanh phép, tw phap”.

Tir pht nhan hoan toan dén thira nhan
du chi la mdt trong nhirtng hat nhan nho bé
ctia hoc thuyét 1a ca mot budc chuyén rat
16n trong nhan thic cua ching ta, da dén ldc
phai ap dung mot cach tuong ddi sy phan
quyén. Tir d6 khong it nguoi ké ca cac
chuyén gia luat hoc, chinh tri hoc va chinh
khach trén cac phuong tién thong tin dai
ching déu c6 quan diém cho rang: Lap phap
phai do Qudc hdi dam nhiém va hanh phap
do Chinh phu dadm nhi¢ém, theo dung tinh
than 101 van cta Hién phap. Tham chi c¢6 ¥
kién cho rang, cin phai chuyén moi hoat
dong co lién quan dén 1ap phap, tir viéc soan
thao do cdc dai biéu va cdc Uy ban va Hoi
dong ciia Quoc hdi dam nhiém, cho dén
viéc biéu quyét dy thao luat cia toan thé
Qudc hoi, Chinh phu tir nay chi tap trung
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vao cong tac hanh phép, tirc 1a diéu hanh dat
nudc theo quy dinh cua lap phap da duogc
Quéc hoi thong qua, ma khong tham gia
tryc tiép hodc gian tiép vao hoat dong lap
phap ctia Quéc hoi.

Céch hiéu nay c6 phan qua ta. Thyc té
su phan quyén theo cach néi & cac nude tu
ban va phan cong, phan nhiém gitra lap
phép va hanh phdp theo cach ndi cua Viét
Nam hién nay khong hoan toan c6 nghia
nhu vay. Nguogc lai, hoat dong ctiia hanh
phap co anh huong rat 16n dén hoat dong
cua lap phap. Tham chi, Nghi vién 1ap phap
theo nhu cau ctia Chinh phu - hanh phéap.

Lich sir to chirc bd may nha nudc thoi
ky can hién dai va hién dai cua cac nha
nudc dién hinh da ching minh tinh ding
din cta nhan dinh trén. T chirc va hoat
dong cua lap phap va hanh phap trén thyc té
khong c6 su phan dinh mot cach cing nhéc
theo dung tinh than cta hoc thuyét phan
quyén, ma c6 quan hé mat thiét véi nhau.
Cac hinh thirc quan h¢ nay tao thanh mo
hinh t chtrc ctia nha nude mdi quéc gia. Po
1a chinh thé nha nudc: Chinh thé Pai nghi
ca cong hoa 1an quan chu; chinh thé Cong
hoa Tong théng va chinh thé Cong hoa hdn
hop cua su pha tron nhitng déc tinh cta hai
loai hinh Pai nghi va Cong hoa Téng thong.

Thir nhat, theo cach thic t6 chic cua
nha nudc dai nghi, ldy Anh qudc 1a dién
hinh, Chinh phu - hanh phap va Quéc
hoi/Ha nghi V1en lap phap déu phan anh y
chi cua dang cam quyen Pang cam quyen
1a dang chiém da s6 ghé trong Qudc hoi
thong qua mot cudc dau phiéu phd thong
bau ra nghi si Qudc hoi, co quyén dung ra
thanh 13p Chinh phd. Thu linh cia DPéang
cam quyén sé& 1a Thu tuéng Chinh phi. Cac
thanh vién cta Chinh pht vé nguyén tic déu
la nhitng ngudi cd chan trong ban lanh dao

ciia dang cAm quyén. V&i nguyén tic nghi
sy ciia dang nao chi dugc bo phiéu cho ¥ chi
ciia dang d6, cong voi quyén trinh du an
luat trude Qudc hoi, nén gén nhu la mot
nguyén tic: moi du luat déu xuit phat tir
Chinh phu. Moi hoat dong cua Quoc hoi va
Chinh phu déu do dang cdm quyén quyét
dinh. Trong nhiéu truong hop, ngudi ta con
goi Thu tudéng 1a Thu trudng cua ca co quan
1ap phap. Québc hoi chi con lai quyén kiém
soat Chinh phu va san sang thay d6i Chinh
phu dang cam quyén cua dang dbi 1ap. Theo
con sb thong ké ctia nhiu nghi vién, c¢é toi
hon 90% tong s6 cac du an luat dugc Qubc
hoi/Nghi vién thong qua 1a du an dé trinh tur
Chinh phu.

Thir hai, sy can thiép thong qua viéc
chu dong dé xuét cac hoat dong lap phap
ciia hanh phap khong chi thé hién & cac
nude c6 bd may duge to chic theo thé ché
dai nghi, ma con dugc thé hién trong nha
nudc €O bo may duoc t6 chuc theo ché do
Cong hoa Tong thong nhu & M. Néu hién
phép ctia cac nude theo thé ché dai nghi quy
dinh sy can thi€p cua hanh phap vao lap
phap nhu quyén trinh dy an luat trude 1ap
phap, thi trong ché do Tong théng khong
cho phép hanh phép va lap phap c6 su phoi
két hop v6i nhau. Mot trong nhitng biéu
hién nay la viéc quy dinh hanh phéap khong
dugc quyén trinh duy an luat trude Qudc hoi.
Quyén 1ap phap cia hién phap dugc quy
dinh danh riéng cho co quan lap phap ngay
tir khi c6 sang quyén lap phap. Chi cac nghi
sy thugng va ha Nghi vién méi c6 quyén
nay. Cac co quan hanh phap va ca nguoi
dung dau nha nudc déu khong cé quyén
trinh dy an luat trude Nghi vién. Day 1a mot
trong nhimg quy dinh tao nén tinh cing ran
cia viéc ap dung hoc thuyét phan quyén
trong cac Nha nudc Cong hoa Tong thong.
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Nhung bang cac con duong khéng chinh
thire, Tong théng — ngudi ding dau hanh
phap can thiép rat siu vao qua trinh lap
phép cua Quéc héi. Vi duy, thong diép doc
hang niam trudc Qubc hdi My (khoang
thang giéng), Tong théng da giri yéu cau lap
phap ciia minh sang Qudc hoi. Hodc bing
con duong trinh du &n ludt cua céc dang
vién cung dang, Téng thdng can thiép vao
chuong trinh 1ap phap ctia Qudc hoi, va cubi
cing bang con dudng phu quyét (veto),
Téng théng ngin can nhitng dao luat khong
phu hop véi ¥ chi cia minh do co quan lap
phdp — Nghi vién ban hanh. Trong bai
“Quyén lap phap cua Tong thdéng”, ong
Stephen Wayne da viét:

“Khai niém vé mot Tong thdéng co
quyén lap phap da dugc phd bién ké tir sau
Chién tranh thé giéi thi hai. Tu d6 dén
nay, vai tro nay da duoc thiét ché hoa,
duoc thé hién khong chi vi cé tinh doc dao
cia mot vi Téng théng, mot hoan canh dac
biét nao, ma chinh la vi moi nguoi, trong
d6 c¢6 Qudc hoi, bao chi, va cong chiing
trong doi didu nay”?.

Nhu vay, qua nhiing phan tich ¢ trén
ching ta nhan théy, du duoc to chuc theo
mo hinh dai nghi hay theo mé hinh ciia ché
d6 Tong thdng, thi 1ap phap va hanh phap
van khong c6 su phan chia tuyét doi. Mic
du c6 su phan quyén, nhung hanh phap van
can thiép sang linh vuc 1ap phép, tham chi
cac hoat dong 1ap phap con 13 nhu ciu cua
hanh phap. Ban than Qudc hoi khong co
nhu cau vé 1ap phap.

Tai sao lai nhu vay? Tai sao noi dén co
céu to chirc nha nudc ngudi ta noéi dén phan
quyén nhu 13 mot doi hoi tat yéu khach

! Xem: Stephen Wayne, Quyén ldp phép ciia Tong
thong, New York, Harper va Row, 1978.
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quan cua mot nha nudc dan chu? Va ciing
tai sao trong cong cudc d6i méi hién nay,
sau mot thoi gian dai tuyét déi khéng ap
dung nguyén tic phan quyén trong t6 chuc
hoat dong nha nudc xa hoi chu nghia, ching
ta lai cd gang thuc hién sy phan cong, phan
nhiém giira cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phap?

Nhitng nam trudc day, trong 1y luan,
chung ta déu khing dinh tip quyén 13 mot
nguyén tac t6 chirc va hoat dong nha nudc,
nhung ca 4 ban hién phap dugc théng qua
déu quy dinh mot cach rd rang: Qudc hoi co
chtrc nang 1ap phap, Chinh phu - hanh phap
va T0a an - xét xtr; nguoc lai, 6 nha nude tu
ban thi nguyén tic ctia ho 1a phan quyén.
Nhung thyc té nhu néu & trén, gitra ching
van cé su phéi két hop véi nhau, tham chi
co quan lap phap lam luat theo nhu cau cua
hanh phap.

Trong mot nha nudc dan chu, sy quan
1y ctia nha nudc phai theo phap luat. Chinh
phu hanh phép chi hoat dong trén co s& cac
dao luat. Chu thé c6 quyén thong qua luat -
lai la Quéc hoi nguot dai dién cua nhan dan,
ma khong phai Chinh phu.

Trén thuc té, quyén luc luén c6 xu
hudng tap trung cho hanh phap - co s¢ cua
su doc tai chuyén ché, nén doi hoi tuan theo
nguyén tic phan quyén nhu 1a mét tidu chi
khong thé thiéu cta dan chu. DU hanh phép
¢ can thiép sang lap phap, thi cudi cing
phan quyét dinh, tic chiic ning quyét dinh
dy 4n luat trd thanh luat van 1a cua lap phap.
Do 1a ly do gidi thich vi sao & moi nha nudc
tu san ludn chu truong phan quyén. Dan chi
dugc dinh nghia khac nhau, nhung cudi
cung van 1a sy cho phép nhan dan thay doi
Chinh phu?.

2 Xem: Tuyén ngdn doc 1ap nudec My, 1776.
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Su hop 1y trong nhu ciu 1ap phap cua
hanh phap con thé hién & chd, chinh thong
qua céc dé xuit 1ap phap ma hanh phap cé
kha nang trién khai cac chu trrong chinh
sach cua dang cam quyén trong chuong
trinh tranh cur trudc nhan dan. Vi vay, ¢ day
nhu cau lap phéap khong phai hoan toan nam
trong tay lap phap. Khong c6 mdt phan
quyén tuyét ddi gitra 1ap phap va hanh phap.
Trong nhiéu trudng hop, su phan quyén tro
thanh sy phan dinh gitta dang cam quyén va
dang d6i lap.

Ban than khai niém “diéu hanh” cua
Chinh pha bugc Chinh phu phai c6 cac du
an luat cho Qudc hoi. Khong nhitng thé, su
anh hudng cua Chinh phu - hanh phép sang
hoat dong Qudc hoi - 1ap phap con vuot ra
khoi chuong trinh 1ap phap ciia Qudc hoi,
sang tt ca cac linh vuc khic thudc tham
quyén cia Qudc hoi. Tham chi trong nhiéu
truong hop, Chinh phu con quyét dinh ca
chuong trinh lam viéc cta Quéc hoi. Bo 1a
kinh nghiém ciia nhiéu nuéc phat trién nhu
Phap, Anh, My... Nghe c6 vé vi pham dan
chti, nhung thyc ra thi ding 1a nhu vay®. Vi
ngudn lyc va uu tién cta nha nudc khong
thé cung mot lac chia cho Qudc hoi 1an
Chinh phu.

Chinh vi viy, trong tic phiam chuyén
ludn cia minh “Logic chinh tri My,
Samuel Kernell va Gary C. Jacobson da
viét:

“Cau cach ngbn ma ma Téng thong
Franklin Roosevelt dwa ra - “Muwu sw tai
Téng théng, thanh su tai Quéc hoi” - da mo
ta chinh xdac mot khia canh quan trong
trong vai tro cia Tong thong thoi ky hién

3 Xem: Bai phat biéu ctia 6ng Christophe Palles,
Giam dbc Trung tdm Thu vién cua Qudc hoi Phap
ngay 20 thang 11 nim 2007, Vin phong Qudc hoi
Viét Nam.

dai, khia canh ma nha ldp hién trudc kia
khéng di tinh khi ddt ho vao cudi quy trinh
lap phap. Tuy nhién, sy gia tang nhiém vu
hanh phdp ciua Tong thong, ciung véi viéc
Quoc héi ity quyén tir quyét cho Tong thong,
dd bao dam rang Quoc hdi sé xem xét thit
kj luong cdc kién nghi ldp phdp cia Tong
théng. Quoc héi bat dau can nhdc toan bo
ngan sach quan trong hang nam chi sau khi
Tong thong dé trinh cdc kién nghi vé thué
va chi tiéu cua Chinh phu cho nam tai khoa
tié}? theo, kém theo cdc muc chi tiéu du kién
ciia tieng co quan lién bang. Tong qudt hon,
cdc nha lgp phdp hy vong Tong thong tu
van cho ho nhitng van dé chinh sach hién
hanh va céng viéc hanh phdp va kién nghi
nhitng diém sira doi dé ndng cao hoat déng.
Tong thong va nhitng nguoi dwoc bo nhiém
quan li cdc co quan hanh phap lién bang,
c6 loi thé vé thong tin, vi gan lién véi loi thé
vé thong tin, gdn lién véi quyén dwoc iy
théc ciing ¢é thé lam cho hanh phdp gianh
dwge loi thé khi kién nghi duw ludt. Péi khi
Tong thong ciing c6 thé ndng cao kha ndng
thanh céng ciia die ludt ho mong muon bang
cdach khéng dé cac nha ldp phdp biét mét sé
théng tin nhat dinh, néu nhitng nguoi ndy
ung hé mét sé chinh sach ma Tong thong
phan déi. Bang nhiéu cdch, vai tro hanh
phdp trung tam ciia cac Tong thong thoi ky
hién dai bao dam cho ho co dwoc vi tri chu
chét trong qud trinh Idp phdp. Két qua la,
khong co gi ngac nhién khi cdac uy ban va
tiéu ban ciia Quéc hoi xem xét, danh gid toi
90 % cdc sang kién ciia Tong thong ™.
Nhimng nim gan day, sang quyén lap
phap tir phia Chinh phu Viét Nam ciing
chiém mét con s gan twong tu nhu vay.

* Samuel Kernell va Gary C. Jacobson, Logic chinh
tri My, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2007, tr.
123.
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Nhiéu nguoi di c6 y kién cho ring, nhu thé
Chinh pht d3 14n san sang phan cong viéc
ctia Qudc hoi. Va hon thé nira, théng qua
vi€c trinh cac dy &n, Chinh phu, cac Bo c6
kha ning gai cac quyén loi cua minh vao
cac du an luat. Nhan xét vé sy kién c¢6 tinh
khach quan nay va goi y cho viéc tranh
dugc cac hau qua cia sy gai cac lgi ich cua
hanh phap vao cac du an luat, trong mot Hoi
thao vé “Du 4n nang cao ning luc cua cac
co quan dan cir”, 6ng Kevin Deveaux - cb
van ky thuat du 4n cia UNDP da noi:

“Cac uy ban tw soan thao duw dn ludt,
trinh va tham tra - nhu 2 ity ban ciia Quoc
héi da lam trong kKhéa XI ciing la diéu tot
lanh, béi né thé nghiém nhitng khd ndng c6
thé dam dwong duoc mot ty 1¢é nhat dinh dau
vao cua cdac dy an ludt. Tranh su doc quyén
tuyét doi ciia bén hanh phap. Song tuyét dai
da s6 cdc du an ludgt déu do co quan hanh
phdp trinh Quéc héi ciing khéng phdi la
diéu té hai, boi d6 la yéu cau tdt yéu cua
thuc té cudc song. Quoc héi khong phai la
co quan diéu hanh, vi vdy sé khé c¢é thé nam
long dwoc nhitng gi viedng mdc, nhitng gi
can diéu chinh d@é dam bao hiéu qua diéu
hanh cua co quan hanh phap nhw chinh ho
duoc. Vi vdy, co quan hanh phdp trinh dw
an ludt duwong nhu la dwong nhién, va ho co
dong lyc dé lam viéce do. Qu(fc héi can quan
tdm va can lam tot phdn viéc quan trong
ciia minh @6 la tham tra va théng qua cdc
duw an ludt hon la viéc ban khoan rcing néu
dae ty lé qua lon cac dw an ludt do cdc B9,
nganh trinh thi sé mo nhat di vai tro “lam
ludt” theo dung nghia den ciua no. Thay Vi
lo lang diéu do, viéc tot hon nén lam la
tham dinh xem cdc du an ludt khi ap dung
vdo cudc séng thi nguoi din do dai biéu
lam dai dién sé dnh huéng thé nao va phdi
cdn doi gitka loi ich giita cac doi twong diéu
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chinh cia ludt dé chon gidi phdp t6i wu nhdt.
Chinh tir hoat dong tham tra cua cdc ity ban
duwoc dcfy manh, cac dy an ludt qua qua trinh
twong tdc giita cac dai biéu méi xung dot lyi
ich dia phwong va trung wong, gitta nganh,
gidi, ddn téc, y kién cdc chuyén gia, nguroi
dan... Pdy cing chinh la khau quan trong
quyét dinh chat lwong dy an lugs®.

Nhimng diéu phan tich trén 13 nhiing
biéu hién cua sy thong nhat quyén lyc nha
nudc, ma cac nha nghién ciu ly thuyét
cling nhu thyc tién cua hé théng Nha nude
tu ban chu nghia mac du déu thira nhan
viéc ap dung hoc thuyét phan quyén khong
thé bo qua.

Vay thi Qudc hoi/Nghi vién van mang
danh la co quan 1ap phap con lai 1a gi? Do la
trach nhiém chinh 1y cidc dy &n ludt cua
Chinh phu trinh sang theo y chi cua nguoi
dan, ma Qudc hoi/Nghi vién 1a ngudi dai
dién®, va 1a kiém tra giam sat viéc thyuc thi
cac chinh sach da dugc Nghi vién/Qudc hoi
thdng qua. Cau chuyén lich st dudi day la
mot minh ching:

Thué ban dau cia Nha nudc dan chi tu
san Anh qudc ciing quan niém rang, quyén
lap phdp ndm tron trong tay Nghi vién.
Nhung sau do, véi sy van dong cua tién
trinh dan chu, quyén trinh du an luat roi dan
vé tay ciia Chinh phu - hanh phép. Théng
qua viéc trinh dy an luat, Chinh phu thé
hién rd nhitng quan diém, chii truong, chinh
sach ctia minh (chinh séach, chu truong ctua
dang cam quyén). Viéc chip nhan chinh
sach ciing dong thoi hinh thanh trén cing
mot cap do va cing mot lic véi viée thanh

5 Poi diéu thach thire cia Qubc hoi Viét Nam trong
cong tac lap phap, Ngudi dai biéu nhan dan va
VietNamNet, 5/9/2007.

6 Xem: Triét Iy Ldp phdap cua Nguyén Si Diing, Tap
chi Tia sang, s6 7, nam 2003.
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1ap ra Chinh phu. Mii dén nhitng nim dau
cta thé ky XX méi thong nhat duge quan
diém nay.

Herbert Morrison, cyu Pho Thu tudng
Anh qudc d3 ting tuyén bé:

Téi xin néi cdc ngdi rang, Chinh phi
phai chiu trach nhiém... Cong viéc cua
Quéc héi la kiém sodt Chinh phii, hdt bo
né di néu muon, cir viéc tan cong né, phé
binh ng’.

Ché dinh chiu trach nhiém duogc hinh
thanh nhu vay trong lich sir cia Anh qudc.
Mii vé sau ché dinh quan trong ndy méi
dugc cac hién phap cta nhiéu nuéc ghi
nhan va tro thanh mot nguyén tic quan
trong cia mo hinh chinh thé dai nghi ca cua
cac nén cong hoa va quan chu lap hién. Pay
cling 13 co so phap 1y ctia viée giai tan Qudc
hoi va lat ¢6 Chinh phu, tra lai quyén thanh
1ap Chinh phu méi cua nguoi dan.

3. Kiém soat quyén lre nha nuwée

Do nhiing diéu kién cht quan va khach
quan khic nhau, nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nudc mai dén Hién phap nam
2013 méi duoc quy dinh. V& nguyén tic, hé
thong phap luat Viét Nam khong thudc
nhom hé théng phap luat dan sy (Civil law),
nhung do diéu kién cua lich st da tung la
thudc dia ctia nudc Phap va sau nay thude
hé thong phap luat cic nudc xa hoi chu
nghia, nén hé théng phap luat Viét Nam co
nhiéu nét twong dong véi hé thong phap luat
dan sy, va nhét 13 cta thoi ky tap trung bao
cAp, nén moi van dé lién quan dén nha nudc
can phai quy dinh mot cach chi tiét. Voi su
hién dién cta “kiém soat” quyén lyc nha

7 Xem: Robert E. Ward and Roy C. Macridis,
Modern Political Systems Europe, Prentic, Hall, Inc
Englewood Cliffs, New Jersey Libary of Congress
Catalog No 63. 11095, p. 156.

nudc, sy phan cong, phan nhiém, hay con
c6 thé goi 1a “phan quyén” c6 co hdi hon
cho viéc thyc hién trén thyc té.

Noi nhu vdy hoan toan khong cé nghia
van dé kiém soat quyén luc nha nuéc chua
hé c6 & Viét Nam. Gidng nhu cic nudc
khac, khi d3 c6 hién phap thanh vin va thira
nhén hiéu luc tdi cao cua no, thi dd c6 su
kiém soat quyén lyc. Tham chi c6 ngudi
cho rang, dudi ché do phong kién, quyén
lyc ctia Nha nudc phong kién Viét Nam
cling da ting bi kiém soat va giéi han it
nhiéu bang ché d6 lang x4®.

Cho du c6 nhu vay, v6i nguyén tic tap
quyén, khong phan chia quyén lyc, cing véi
ché do tap trung bao cép, va ché d6 lanh dao
cua mot PBang, vdi cach hiéu va thoi quen
hanh vi cua con nguoi trude day, thi nguyén
tac kiém soat quyén luc nha nuéc khong thé
c6 diéu kién day du dé thyc hién.

Chinh vi vdy, dé stra d6i nhiing han ché
nay, khoan 3 Diéu 2 Hién phap nim 2013
da quy dinh: quyén luc nha nuée la thong
nhdt, cé sw phdn céng, phan nhiém va kiém
sodt giita cdc quyén ldp phdp, hanh phap,
va tw phdp. Lan dau tién trong lich sur lap
hién Viét Nam, kiém soat quyén luc nha
nuée duoc quy dinh & tam hién phap. Su
kiém soat quyén lyc nha nudc trudc hét
phai dugc thé hién trong sy phan quyén.
Quyén lyc nha nudc khi khéng duge phan
ra thi kho co su kiém soat. Khac véi cac
hién phap trude day, quyén lyc nha nudc
theo Hién phap nam 2013 dugc phan 15 cho
ba quyén. Khoan 2 cua Diéu 69 Hién phap
quy dinh: “Qudc hoi thyc hién quyén lap
hién, quyén lap phap...”; khoan 1 Diéu 94
quy dinh: “Chinh phu 1a co quan hanh chinh

8 Xem: Phan Ngoc, M¢t cdch tiép cdn vin héa, Nxb.
Thanh nién, 1999, tr. 424.
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nha nudc cao nhat ciia nude Cong hoa Xa
hoi chu nghia Vi¢t Nam, thuc hién quyén
hanh phap...”; va nhat 1a khoan 1 Piéu 102:
“Toa an nhan ddn la co quan xét xu cua
nuwoc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam,
thuwe hién quyén tw phdp”.

Pay 1a mot trong nhitng bude tién 16n
trong lich su lap hién Viét Nam, it nhét 1a
vé mit nhan thirc. Mic du van 13 tap quyén,
nhung di quy dinh rd cho 3 quyén lap phép,
hanh phap va tu phap vdi 3 co quan tuong
g thyc hién. D6 13 co s& co ban nhit cho
viéc thuc hién quy dinh “kiém sodt quyén
lwe” & Didu 2 Chuong I - Nguyén tic t6
chttc quyén lyc nha nudc, ma khong ban
Hién phap nao trude day thé hién.

Tiép theo quy dinh co tinh nguyén tic
trén 12 ndi ham cia kiém soat quyén luc nha
nudc phai duge phan anh tap trung vao sy
kiém soat bén trong giita cic canh quyén
luc, ma trong tam la kiém soat Chinh phu -
hanh phdp. Mdc du by may nha nudc Viét
Nam trude day va hién nay khong tuyén bd
theo m6 hinh dai nghi, nhung nhiing hinh
hai ctia nd van duoc thé hién trong cac quy
dinh cua Hién phap. D6 1a viéc Qudc hoi -
lap phap do nhan dan thyc hién quyén lyuc
nha nudc bau ra, tryc tiép thanh lap ra
Chinh phu - hanh phép, va Chinh phu nay
phai chiu trdch nhiém trudc Quéc hoi
(Diéu 94). Chinh phu c6 trach nhiém hoach
dinh chinh sach va trinh truéc Qudc hoi
(khoan 2 Piéu 96). Va cu thé hon nira,
Quéc hoi c6 quyén giam sat Chinh phu véi
nhiéu hinh thtc khac nhau nhu nghe bao
céo, giai trinh cia Chinh phu; dai biéu
Quéc hoi chit vin Thu tudng va cac thanh
vién Chinh phu. Trong truong hop dac biét,
Quéc hoi ¢6 quyén bdi mién Thu tudng va
cac thanh vién cta Chinh phu (khoan 7
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Diéu 70)... Do 1a trong tam cia sy kiém
soat quyén luc nha nudc.

Diém rd nhét cho viée thuc hién nguyén
tac kiém soat quyén luc nha nudc Viét Nam
mang dang dap quy dinh cua hién phap cac
nuée dan chu tu san 13 viée tai khang dinh
tinh than Hién phap nim 1992 (stra d6i, bd
sung nam 2001) trong quy dinh tai khoan 1
Diéu 88 Hién phap nam 2013, d6 1a: quyén
ctia Chu tich nuéc trong viéc dé nghi Uy
ban Thudng vu Qudc hoi xem xét lai phap
1énh trong thoi han 10 ngay, ké tir khi phap
1énh duoc théng qua; néu phap 1énh d6 van
duoc Uy ban Thuong vu Quéc hoi biéu
quyét tan thanh, ma Chu tich nudc van
khong dong y, thi Chu tich nude trinh Qudc
hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat. Py la
quyén phu quyét twong ddi ctia hanh phap
d6i v6i van ban luat caa lap phap. Nhung
quyén nay khong duoc hién phap méd rong
mot cach day du trong linh vuc 1ap phap cia
Qudc hoi, ma chi dbi voi phéap 1énh ciia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, mot phén nho cua
quyén 1ap phap.

Bén canh nhiing diém néi trén, co ché
kiém soat quyén lyc ctia Hién phap méi van
con nhiéu biéu hién khé khan cho viée thuc
hién trén thuc té sau nay. Piém kho khan
thir nhat ctia co ché kiém soat quyén lyc nha
nude & Viét Nam 13, van nhu trude dy phai
dit trong khung canh ctia nguyén tic tap
quyén, tit ca quyén lyc nha nudc déu phai
dat dudi quyén luc t6i cao ciia Qubc hoi,
nén trong Hién phap van khong co quy dinh
nao thé hién sy kiém soat quyén lyc nha
nude ddi voi Qudc hoi — lap phép, trir mot
quy dinh trung cdu din y cua khoan 15
Diéu 70, nhung quyét dinh trung cau nay
van dugc Hién phap giao cho Quéc hoi
quyét dinh. C6 thé thdy, diém hay nhat cua
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co ché kiém soét trong 1y thuyét caa Nha
nuée tu san & My dugc bién thanh co ché
“kim ché va doi trong”, tic la tu kiém soat
gilta cac canh quyén luc v6i nhau: Giira 1ap
phap dbi v6i hanh phap, va nguoc lai giira
hanh phap dbi véi 1ap phap; giira hanh phép
d6i v6i tu phap, va nguoc lai giita tu phap
dbi véi hanh phap; gitra 1ap phap d6i véi tu
phap va nguoc lai giira tu phap dbi voi lap
phap. Nhung ¢ Viét Nam chi c¢6 chiéu di
xuoi gitra 18p phap véi hanh phap, gitra lap
phap dbi véi tu phap, ma khong cé chiéu
nguoc lai.

Diém khé khan thir hai ndm & chd, kiém
soat quyén luc chi yéu o trang thai phong
ngira trude sy lam quyén c6 kha ning xay
ra. Vi dy, thong qua viéc giam sat cua lap
phap, hanh phap chinh sua lai cac chu
truong chinh sach cia minh, tham chi trong
truong hop mat uy tin cac chinh khach can
phai tir chirc... Trong trudng hop bat phan
théng bai, thi can phai c6 su phéan xét cua tu
phép - toa an. Nhung cho dén nay, theo quy
dinh cua Hién phap méi, tu phap Viét Nam
van khong co chirc ning ctia viée xét xir cac
hanh vi cua lap phap va hanh phap.

Diém khé khan thir ba, Nha nudc Viét
Nam da tr lau dat dudi su 1anh dao cua
bang Cong san, hinh thanh by may lanh dao
tir trung uong téi dia phuong, nam song
song va tach khoi bd may nha nudc. Sy
thong nhit quyén luc & ddy chinh 1a sy tap
quyén cho sy lanh dao cta Pang Cong san.
Cho du Hién phap c6 quy dinh sy phan
cong, phan nhiém gitra cac quyén, dugc goi
1a sy tiép thu hat nhan hop 1y cua hoc thuyét
phan quyén, thi khong thé c6 su phan quyén
6 mot mirc do nao déy theo hoc thuyét phan
quyén. Mot khi khong c¢é sy phan quyén
mot cach rd rang, kho co thé kiém soat

quyén luc nha nuéc. Theo quy dinh cua
Diéu 4 Hién phap nim 2013, Pang Cong
san Viét Nam va to chirc cua Dang phai
chiu sy gidm sat cia nhan dan, phai hoat
dong trong khuon khd Hién phap va phap
luat. Nhung cho dén nay van chua c6 quy
dinh vé hinh thtic, bién phap giam sit cua
nhan dan d6i véi Pang.

Nhu nhitng phan tich & phan trén, mic
dd bo may khong t6 chic theo ché do dai
nghi, nhung van c6 ddu an cua ché do nay,
ma mot trong nhitng bién dang cua né 1a tir
chd phan quyén giira 1ap phap va hanh phap
chuyén thanh phan quyén giira dang cam
quyén (dang nim hanh phép) véi dang d6i
1ap trong Nghi vién. Su kiém soat gitra 1ap
phép va hanh phép trd thanh gitra dang cam
quyén va dang ddi lap. Viéc khong c6 dang
ddi 1ap ciling 1a sy kho khan cho viéc thuc
hién co ché kiém soat cua Viét Nam, cho du
cd phat huy chuc nang phan bién cua Mat
tran T6 quéc.

Két luan

Mic du duoc quy dinh mot cach dién
gidi nguyén tic: Quyén lyc nha nuéc la
thong nhat, thi vin c6 sy phan cong, phan
nhiém, phdi hop va kiém soat giita ba quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap, gitta ching
c6 mbi lién hé v6i nhau tao nén su théng
nhat va kiém soat quyén lyc nha nudc. Sy
théng nhat va kiém soat quyén luc nam
ngay trong su phan cong va phan nhiém, trc
1a phan quyén. Cho du viéc to chic nha
nudc theo md hinh phan quyén nao, thi
hanh phap van can thiép sang linh vuc lap
phap, tham chi 14p phép 1 nhu cau ctia hanh
phap. D6 1a mot quy luat cta viéc to chirc
quyén luc nha nude thoi hién dai, ma trong
viéc tiép thu kinh nghiém cua cac nudc trén
thé gioi Viét Nam khong thé bo qua.
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DPOI MOI MOI QUAN HE GIUA PANG VOI NHA NUGC
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Vin Quang”

Tém tit: Trong bai viét, tic gid chi ra cac t6n tai, nguyén nhéin va dé xudt mot sé
gidi phdp can ban nham déi mdi moi quan hé giita Bang va Nha nudc trong diéu kién
xdy dung Nha nuée phdp quyén xa héi chit nghia ¢ Viét Nam.

Abstract: This article points out shortcomings and their causes and proposes some
main solutions to reform relation between the Communist Party and State in the process
of building up Vietnamese socialist-oriented rule-of-law state today.

Sau gan 30 nim d6i mai, cung véi sy
phat trién cta kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia (XHCN), viéc
day manh xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN, doi hoi phuong thuc lanh dao cua
Dang d6i voi Nha nudce cung can phai co su
diéu chinh, thay d6i dé dap tGng duoc su
bién d6i nhanh cua thoi cudc. Trong tién
trinh d6i mai, ngay tir Pai hoi VII, Pang da
nhan manh; “ddi méi su 1anh dao cua Péng
v6i Nha nudce 1a diéu kién quan trong nhét
dé tién hanh d6i méi to chirc va hoat dong
cua bo may nha nudc, lam cho sy 1anh dao
ctia Pang c6 chét luong va hiéu qua hon,
d6ng thoi lam cho su quan 1y va diéu hanh
cua Nha nudc cod hi€u qua, phép luat dugc
ton trong, quyén 1am chu ctia nhan dan duogc
phat huy”*. Tuy nhién, sau rat nhiéu d6i méi
vé phuong thirc 1anh dao, trén thuc té, mdi
quan hé giita Pang v&i Nha nude van 1a mot
bai toan nan gidi trong phuong thirc lanh
dao cua Dang.
1. Nhirng ton tai va nguyén nhan

*TS., Hoc vién Chinh tri khu vuec I1I.

! Pang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Hoi nghi
lan thir hai Ban Chdp hanh Trung wong khéa VII,
Nxb. Sy that, Ha Néi, tr.39.
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Vé mit 1y luan, Pang thuc hién su lanh
dao ddi v6i nha nudc mot cach toan dién,
nhung khong bao bién, khong lam thay
cong viéc ciia Nha nude. Tuy nhién, sau rat
nhiéu d6i méi vé phuong thirc ldnh dao,
trén thuc té, hién tugng bao bién, lam thay
clia cac co quan dang dbi véi cong viée cua
cic co quan nha nudc van thudng xuyén
xay ra nhu: lam thay, 1an san, lam quyén...
Vi tri, vai tro, ndi dung, phuong thirc lanh
dao cua Pang trong nhiéu t6 chirc, linh vuc
chua duge thé ché hoa, cu thé héa. Dai hoi
X cua Pang d3 nhan dinh: “Viéc doi moi
phuong thirc 1anh dao cuia Bang con cham
va lung ting. Cham ban hanh nhiing quy
dinh cu thé vé phuong thirc Pang lanh dao
Nha nuéc; cham xay dung co ché phdi hop
glu’a cac t6 chirc trong hé théng chinh ‘[rl”2
Nhiéu khi Pang da “ndi 1én nhu mét quyén
luc” nhu nguyén Truéng ban Tuyén huan
Trung wong Tran Trong Tan nhan xét: “Vai
trd ctia Pang noi 1én nhu mot quyén luc doi
v6i xa hoi. Co khong it truong hop da boe 10
cho dan nhan thiy quyén lyc cia Dang vuot

2 Déng Cong séq Vi§t Nam (2006), Van kién Bgi hoi
dai biéu toan quoc lan thir X, Nxb. Chinh tri quoc gia,
Ha Noi, tr.272-273.
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lén trén quyén lyc ctia Nha nudc™. Hay,
“Hién twong Nha nudc héa Dang, tinh trang
song tring quyén lyc, bd may chinh tri d6 so
& tat ca cac cdp, tinh trang cung mot van dé
ma nhiéu co quan giai quyét, khong theo mot
nguyén tic nhat quan lam cho t& chuc hé
théng chinh tri céng kénh, hiéu luc kém chua
duoc khéc phuc triét &,

Yéu cdu cua nguyén tic Dang hoat
dong trong khuon khd Hién phap va phép
luat van con khong it van dé dat ra. Pi xay
ra mot sb truong hop trinh ty ban hanh
quyét sach ctiia Pang chua that su phu hop
v6i quy dinh cua Hién phap va phéap luat.
Tham chi, mot sb cap 1y, to chic dang ra
nghi quyét, quyét dinh trai tham quyén,
phép luat. Cé cip ty can thiép quéa siu vao
hoat dong hanh phap, tu phap. Mot sé cp
iy con lan san coéng viéc cia chinh quyén
nhu: quyét dinh nhing van dé vé dy an dau
tw, v& du thau, chi dinh thiu... Hodc cé
cap Uy con di sau quan 1y viéc chi tiéu cua
cac du an. C6 can bo nhan danh td chuc
Dang gy ap luc dén viéc thuyc hién phép
luat va chinh sach cua co quan nha nudc.
Mot b phan khong nhd can bo, dang vién
chua guong mau chap hanh phap luat, thim
chi coi thuong, ¢b ¥ 1am trai phap luat.

Nhitng tdn tai, han ché d6 dén tir cac
nguyén nhan:

Thir nhdt, thuc té t6 chirc va hoat dong
cua cac co quan dang va co quan nha nudc
& nudc ta c6 hai by may song song ton tai
canh nhau (mét cia Pang, mdt cua Nha
nuéce). Do nhu cau cia viée td chire va quan

3 Tran Trong Tan (2006), "Hé thong chinh tri véi van
dé dan chi va dan lam chi”, Tap chi Mt tran, (9),
tr.10.

* Ding Dinh Tan (2004), "Mt s6 van dé vé dinh huong
doi méi thé ché Dang lanh dao nha nuwde ¢ nude ta
hién nay", Thong tin Chinh tri hoc, s 2(21), tr.21.

Iy xa hoi, bd may nha nudc hién nay duoc
t6 chirc thanh bdn cép tir trung wong téi co
s0. Trong mdi cép lai c6 nhiéu loai co quan
cd vi tri, tinh chat, chuc nang, nhiém vu
khac nhau, ma theo Diéu 1& Dang thi hé
thong t6 chuc ciia Pang dugc lap twong Gmg
v6i hé thdng to chirc ctia Nha nudc. Nhu
viy, & bat ky cdp ndo, co quan nao cia
chinh quyén nha nudc néu co dang vién thi
cac to chuc dang va co quan dang tuong
tmg déu dwoc 1ap ra. Trong mdi co quan
dang lai phai thanh 1ap mét loat cac bo phan
tham muu, gitp viéc, phuc vu nén sb luong
nguoi hoat dong trong by may dang & nude
ta rat 16n.

Thir hai, khdng ¢ quy dinh chi tiét, rd
rang vé mdi quan hé gitta cic co quan dang
v6i co quan nha nude. Néu nhu bé may nha
nude dang hoat dong dya trén nguyén tic t6
chire, cac quy pham phap luat kha chi tiét,
r0 rang va chat ché, thi by may dang lai
dugc t6 chirc va hoat dong cha yéu dua trén
co so cua cac quy dinh chung trong Piéu 1¢
va mot sd quy dinh cia cic co quan cua
Pang chir chua xay dung Luat vé Pang cAm
quyén. Piéu nay lam cho trong qua trinh t6
chtic va hoat dong cua cic co quan dang
kho co su théng nhét, dé tuy tién, nhat 1a d6i
vo1 hoat dong 1anh dao hang ngay cua co
quan dang dbi véi co quan nha nuéc.

Vé nguyén tic, Pang linh dao thong
qua Cuong linh, duong 18i, chinh sach, chua
truong, bang cong tac chinh tri tu tudong, to
chtrc can b, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién; Nha nudc thyc hién chic nang quan
ly, diéu hanh, thyc hién théng qua Hién
phap, phap luat. Tuy nhién, trén thuc té, mot
sd nghi quyét, quyét dinh cta co quan dang
d6i khi lai di qua sau, chi tiét, cu thé vao
cong viéc ciia co quan nha nudc. Piéu do
dan toi, nhiéu trudng hop hoat dong cia co

13
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quan nha nudc chi con la thuc thi, trién khai
thuc hién nhitng gi ma cac co quan dang da
quyét dinh. Ciing do khong ¢ cac quy dinh
cu thé vé mdi quan hé giita co quan dang
voi co quan nha nuéc di dan toi su lung
ting, khdng phu hop trong hoat dong lanh
dao cua cac co quan dang. Piéu nay lam
cho tinh trang bao bién, lam thay, chong
chéo churc nang, nhiém vu gitra cadc co quan
dang voi co quan nha nuéc dién ra ¢ tat ca
céc cap tir trung wong tGi co so.

2. Mt s6 giai phap ciin ban

Ban chat cia quyén lyc chinh tri 1a
thong nhat. Vi vay, khong c¢6 sy phan chia
quyén luc chinh tri gitra Pang va Nha nudc.
Vin dé 1a, phuong thirc thuc thi quyén luc
chinh tri cuia Pang trong diéu kién xdy dung
Nha nudc phap quyén XHCN, khong thé do
Pang truc tiép thuc hién d6i v6i xa hoi nhu
thoi ky dat nuéc c6 chién tranh hay giai
doan truéc d6i méi, ma phai tién dén muc
tiéu 1a Pang thyc thi quyén lyc cia minh
chu yéu thong qua Nha nude. Trong gan 30
niam d6i méi vira qua, thuc tién cam quyén
ctia Pang di duoc d6i moi theo hudng nay.
MGt mit phai vira dam bao thong nhét giira
sy lanh dao cua Pang va td chirc thuc thi
quyén lyc quan 1y ciia Nha nudc; mat khac,
phai phan biét nhitng quyén han cua Pang
ddi voi xa hoi, d6i véi Nha nudc, véi tu
cach 12 Pang cam quyén véi chirc niang lam
luat, thyc thi phap luat, quan 1y xa hoi cua
Nha nuéc, dé tranh tinh trang chdéng chéo
chic ning, nhiém vy, quyén han, dun déy
trach nhiém moi khi c6 hau qua xay ra. Pay
khong chi 12 xuat phat tir sy khac nhau trong
phuong thic thuc thi quyén luc cia Pang
va quyén luc cua Nha nudc trong diéu kién
x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN, ma
con truc tiép lién quan dén tinh minh bach,
1d rang, bén vimg cua cic co s& hop phap
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cho vi tri, vai tro ciia Pang cAm quyén. Vi
vdy, can tap trung vao nhimng giai phap cin
ban sau day:

Thir nhat, can phdan biét giita vai tro,
chirc nang lanh dgo cua Pang voi chirc
ndang, tham quyén quan Iy ciia Nha nuéc.

Puong 16i, chinh sich ctia Dang va
phap lut cia Nha nudc vé co ban déu phan
anh y chi, nguyén vong va lgi ich ctia nhan
dan. Trong diéu kién Pang cam quyén, bd
may nha nudc phai 1y duong 16i, chinh
sach cua Pang lam muc tiéu, dinh hudng
cho toan bo t6 chiic va hoat dong ctia minh.
Vi vdy, Hién phap va phap luat do Nha
nudce ban hanh va té chirc thuc hién phai thé
hién dﬁy du, sdu sic quan diém, noi dung
duong 16i, chinh sach cia Pang. Nguoc lai,
vai tro va chuc nang ctia Nha nudc va cia
phap luat phai dugc coi trong va khong
ngimg hoan thién dé khong nhitng bién
quan diém, dinh hudng chinh tri cia Pang
cam quyén thanh cac chuong trinh hanh
dong cua toan xa hoi, ma con goép phan bod
sung, ngay cang hoan thién va nang cao
chat luong cua cac quan diém, dudng 16i,
chinh sach cta Pang. Diéu d6 ciing chimg
t6, duong 16, chinh sach ctua Pang va phap
ludt ctia Nha nuée déu cé nhitng chirc ning
riéng, khong thé thay thé cho nhau. Vé ban
chat, phap luat do Nha nudc lam ra va bao
dam chung duoc thuc thi trong toan xa hoi
mot cach thong nhat. Phap luat trg thanh
hinh thitc phap 1y biéu hién nhu cau van
dong cua cac quy luat khach quan, chinh vi
vy, moi cong dan, moi thiét ché xi hoi va
ngay ca ban than to chirc va hoat dong cta
Nha nudc cling phai tudn thua. Véi tu cach la
mot t6 chuc chinh tri - mot bd phan cau
thanh cta x3 hoi, Pang ciing phai dugc to
chuc va hoat dong trong khuon khd cua
Hién phap va phap luat. Vi vay, can khéc
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phuc nhan thirc cho ring, phap ludt chi don
gian 13 cong cu dé hop phap hoa va dé thuc
hién duong 161, chinh sach cua bang, chinh
vi thé ma coi duong 18i, chinh sich cua
bang c6 vi tri, vai tro dung trén phap luat,
dung trén Nha nudc, coi duong 16i, chinh
sach ciia Dang c6 thé bao quat, quyét dinh
duoc tit ca cac cong viée cua Nha nude va
xa hdi, c6 thé dem ra thi hanh truc tiép dbi
véi xa hoi.

Trong Nha nudc phap quyén XHCN
cia dan, do dan va vi dan, quyén lyc nha
nuéc 1a chii quyén cua nhan dan. Ngoai
nhan dan, khong c6 mot thi siéu quyén luc
dung trén quyén lyc cta nhan dan dé giam
sat, kiém tra ddi voi hoat dong ciia bd may
nha nudc, nhan dan tu td chic ra cac hinh
thirc dé thuc hién quyén kiém tra, giam sat
mang tinh xa hoi d6i voi cac co quan quyén
luc nha nuéc thong qua cac to chirc chinh
tri - xa hoi dai dién cho cac tﬁng 16p nhan
dan. Vi vay, vé mit Iy thuyét, cong tac kiém
tra, gidm sat 1a mot trong nhitng ndi dung
lanh dao ciia Pang d6i v6i Nha nudc, song
khong thé 4p dung mdi quan hé nhu cip
trén v6i cAp dudi, ngudi lanh dao voi ddi
tuong bi linh dao vao mdi quan hé giira
Pang v61 Nha nude nhu ¢ cac nudec XHCN
trude kia hay thoi ky trude doi méi ¢ nude
ta dd méic phai. Trong giai doan hién nay,
Pang thyc hién cong tac kiém tra, gidm sat
clia minh ddi véi cac dang vién va cac t6
chirc cua Bang hoat dong trong bo may nha
nude tir trung wong dén dia phuong trong
viéc chap hanh cwong linh, dudng 16i, chinh
sach ciia Pang cam quyén. Dang vién phai
lam cho bd may nha nudc hoat dong va thuc
hién dung, c6 hiéu qua cuong linh, duong
16i, chinh sach ciia Dang. Nho vay, Péang
kiém soat duoc hoat dong cua Nha nudc

trong viéc dam bao thé ché héa cuong linh,
duong 161, chinh sach cua Dang.

Thir hai, hop nhat mot s6 chire danh,
mét so t6 chire ciia Pang véi Nha nude.

Nim giit chinh quyén 1a chtc ning
quan trong nhat ciia dang cam quyén. Tir
kinh nghiém cidm quyén cta hau hét cac
dang cam quyén trén thé gii, dang cam
quyén bang phuong thirc thong qua bau cir
dé dua nguoi lanh dao cia dang sang niam
cac chtrc vu cua Nha nudc, cia Chinh phu.
Nhu vay, di tranh dugc xuat hién hai hé
théng quyén luc song tring.

Trude mdt, cin phai nhét thé hoa mot s6
churc danh cua Pang véi Nha nude.

Pbi véi nude ta, nhat thé hoa ciing la
chu truong da dugc Pang dé ra. Lam duogc
diéu nay, chung ta khdng chi tranh duoc rai
ro cua nhiing xung d6t khong dang co gitra
bang va Nha nudc, ma con xac lap dugc
ché do trach nhiém giai trinh hitu hiéu, bao
dam quy trinh ban hanh quyét dinh minh
bach, rd rang va d& tén kém thoi gian, cong
suc hon.

Trong ngan han, ching ta nén hgp nhat
hai chirc danh 1a Toéng bi thu va Chu tich
nudc lam mot. Vi¢c nay da duoc rat nhiéu
nuéc trong d6 c6 Trung Qudc, Lao 1a hai
nudc XHCN da thuc hién mdt cach hiéu
qua. Tuy nhién, “néu duy tri quyén luc cua
Chu tich nuéc theo Hién phap hién hanh,
quyén hanh phap chi yéu nim trong tay
Thu tuéng nhu hién nay, thi viéc hop nhat
hai chirc danh Tong bi thu va Thu tudng
Chinh phu lai 12 mt phuong 4n can tinh
dén. Bai vi, cach thiét ké nhu vay nhin vé
dai han s& cho phép dang duy nhat cim
quyén ¢ Viét Nam hoat dong nhét quan véi
cac rang budc ctia Hién phap va phap luat,
do Pang da “hoéa than” vao Nha nudc;
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ngudi dimg dau Pang ciing dong thoi 13
ngudi chiu trach nhiém diéu hanh hoat dong
ctia Chinh phu. Pay 1a kinh nghiém ma hau
hét cac dang chinh tri trén thé gioi dang ap
dung. Diéu nay sé tao ra sy nhét quan trong
quan h¢ quyén luc, han ché duogc khoang
trbng vé& mat phap 1y dbi v6i hoat dong 1anh
dao cta Dang ddi voi bd may nha nudce, lam
tang tinh chinh dang cho sy cAm quyén duy
nhit cua Pang. Nhimng thay dbi ndy co thé
khong dé& dang thuc hién duoc trong ngin
han, vi n6 doi hoi dong bd mét loat cac yéu
t6 va cac co ché rang budc khac ngay trong
bang cung nhu sy chin mudi cua cac diéu
kién thyc té khac™.

Theo phuong 4n nay, ngudi dimg dau
ctia Pang ciing 12 nguoi nam cha yéu quyén
hanh phap ctia Nha nudc. Khi do6, ngoai
viéc phai hoat dong trong khuon kho cua
Hién phap, phap luat, ngudi ding dau Pang
s& bi kiém soat chit chd tir co ché kiém soat
quyén lyc nha nude (dic biét 1a tir Qudc hoi
- v&i1 tu cach 1a co quan dai di¢n cao nhét
cho quyén lyc ctia nhan dan). V&i quyét tim
xdy dyng quyén lyc nha nudc phai duoc
kiém soat ma Dai hoi XI cua Dang da dé ra,
theo chung t61, phuong an hai 1a hop 1y va
chic chin s& c6 hidu qua trong doi hoi phai
kiém soat quyén lyc ciia Pang. Pong thoi, ¢
dia phuong, tiép tuc thi diém chu truong Bi
thu cip ty dong thoi 14 Chu tich Uy ban
nhan dan xa, quan, huyén va nghién ctru dé
thi diém hop nhat hai chirc danh nay ¢ ca
cap tinh, thanh phd dé c6 nhimg dénh gid,
rut kinh nghiém. Cung véi d6 phai xay dung
dugc quy ché kiém tra, giam sat, bao dam

5 Ngd Huy Ptc, Luu Van Quang, Sita doi Hién phdp
nham doi méi va kién toan hé thong chinh tri, Tap chi
Nghién ctru 18p phap dién tir, www.nclp.org.vn, ngay
23/3/2012.
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thuc su c6 hiéu quda; ngan chan sy lam
quyén, doc doan.

Ngoai ra, can phai nhat thé hoa mot sb
t6 chic cua Pang v6i co quan nha nudc,
“ma trude hét 1a nhat thé hoa Uy ban Kiém
tra Pang véi Thanh tra nha nudce, gitra cac
co quan, t6 chtrc phong, chong tham nhiing
cua Pang va ctia Nha nudc. Pay l1a phuong
thirc bao dam dwoc dong thoi hidu qua lanh
dao cia PBang va hi¢u lyc, hiéu qua quan ly
cua Nha nudc, tang tinh phap 1y trong lanh
dao ciia Pang ddi vdi Nha nude phap quyén
va 1a phuong phap hiru hiéu nhat dé Pang
thé hién dugc ban linh cAm quyén, cu thé
hoa trach nhiém lanh dao nha nudc va tinh
gian bd may dang, bo may cia ca hé thong
chinh trj”®.

Thir ba, can xay dung mot dao ludt
riéng vé dang cam quyén.

Vai tro 1anh dao cta Pang 1an dau duogc
ghi nhan trong Hién phap nim 1980. Dén
Hién phap nim 1992, va Hién phap stra doi,
b6 sung nim 2013, tai Piéu 4 quy dinh vé
vai tro 1anh dao cia Pang nhung méi khang
dinh duoc hai van dé: Dang 12 ai, gii vai tro
gi trong xa hoi; va quy dinh rd Péang va
dang vién hoat dong trong khudén khd nao.
Tuy nhién, Diéu 4 lai chua lam 5 duoc mbi
quan h¢ gitta Pang v4i Nha nudc; quan hé
gitta Pang véi cac to chie chinh tri - x3 hoi
va nhan dan; vé trach nhiém cua Dang, dac
biét 1a cac co quan cao nhit va nhitng ngudi
dung dau cua Pang ddi v6i su phat trién cia
x4 hoi. Vi vdy, dd dén luc t6 chirc va hoat
dong cua Dang can phai dugc luat hoa, phai
c6 luat vé dang cam quyén. C6 nhu vay,
DPang mdi hoat dong trong khudn kho cua
Hién phap va phap luat, theo dung tinh than

6 L& Van Hoe (2013), Thé ché héa vi tri, vai tro lanh
dao cua Dang trong du thao sia doi Hién phdp nam
1992, Tap chi Cong san, so 845, thang 5, tr.63.
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ctia Nha nuée phap quyén ma ching ta dang
xdy dung. Dic biét, khi di co Luat vé dang
cAm quyén, bat budc Pang phai hoat dong
dung v6i chire ning vén c6 cua minh 1a lanh
dao chinh tri, tranh dugc sy 1an 16n, song
trang quyén lyc giita Pang véi Nha nudc,
tranh duoc tinh trang cac t6 chic Pang va
nhiéu c4 nhin c6 quyén luc cua Pang can
thi¢p qua sau, tuy ti¢n vao cong viéc quan ly
cua Nha nudc, nhung khi c6 hau qua lai
khong phai ganh trach nhiém gi.

Néu Pang ta da khiang dinh quyén lyc
cua Pang 1a tor nhan dan, dac biét 1a trong
thé ché phap quyén, thi Tong bi thu cua
bang khong nén dung ngoai chuc danh nha
nuée. Vi thé, trong Luat vé dang cam quyén
cling phai c6 nhimg quy dinh o rang vé su
tham gia cia nhan dan trong qué trinh lya
chon nhan su cac cap uy dang, ké ca nhan
su cap cao nhat 1a Tong bi thu cua Pang
(viéc ndy da duge mot sd dang trén thé gisi
ap dung khi chon thu linh cua dang ra tranh
ctr Tong théng trude khi dién ra cac cudc
bau cir chon nguoi dimg dau co quan hanh
phap, dién hinh 1a & M¥). Nén ching, dé thé
hién ding quyén luc ciia nhan dan trong
viéc xac lap cac vi tri chu chdt trong hé
thong quyén lyc, ké ca trong hé thong
quyén lyc cua Pang, Pang can tinh dén
phuong 4n, dé nhan dan bau ra cac dai biéu
ciia minh gifr cac cwong vi chu chét trong
hé thng quyén luc ctia Nha nudc trude, sau
do, Pang lya chon trong sb can bo do xéc
1ap céc vi tri chi chét trong hé thong quyén
luc cua Pang. Lam duoc nhu vy méi thé
hién ding tinh than Dang dua vao dan, tin
dan, ding vai thé ché phap quyén.

Ngoai ra, cling phéi luat hoa quyén va
trach nhiém cua cip uy dang, cua nguoi
ding dau co quan dang céc cap va mdi quan
hé vé&i ngudi dimg dau Uy ban nhan dan, co

ché d6i thoai cong khai, tra 16i chit van
trong cac to chirc dang. Néu nhu dang vién
vi pham luat s€ phai chiu trach nhi¢m phap
ly ¢& ¢am bao tinh nghiém minh cua luét.

Xay dung dugc Luat vé dang cam quyén
chinh 13 ciing ¢b co sé chinh tri - phap Iy cho
viéc ngan chin va day lui tinh trang suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng cua
can bo, dang vién, gop phan lam cho Pang
trong sach, viing manh hon tir ting dang
vién, timg co quan quyén lyc, 13 can ctr quan
trong dé thyc hién thing lgi cong tic xay
dung Pang theo tinh than cta Nghi quyét
Trung wong 4 (khéa XI) dé ra.

Trong Luét vé dang cam quyén can thé
ché héa mot cach cu thé moi quan hé co ban
gitta Pang va Nha nudc, “Pang phai bién
cuong linh, duong 16i, chinh sach cia minh
thanh phap luat cua Nha nudc chir khong
phai ty minh chi dao truc tiép hoat dong cua
Nha nudc. Pidu d6 co nghia, sy 1anh dao
ctia Pang phai dudi danh nghia quyén luc
cong, quyén lyc nha nude (quyén luc duoc
nguoi dan iy nhiém thong qua cac cudc bau
ctr), chir khong phai nhan danh quyén lyc
ctia Dang. Phai dudi danh nghia quyén luc
cong thi sy 1anh dao ma&i c6 tinh chinh dang
cao. Va do vay, su lanh dao cta Pang cling
phai tuan thu cac quy dinh, cac thu tuc, luat
1é chung trong hoat dong chinh tri cht
khong nam ngoai cac quy dinh d6™”.

Chi c6 nhu vay, trong van hanh cua bd
may moi khong bi chéng chéo vé chirc
nang, nhiém vu, dong thoi khong bo sot
cong viéc, khong dua dim, dun diy, trén
tranh trach nhiém.

" Nguyén Van Huyén (chu bién) (2011), Pang Cong
san cam quyen - ngi dung va phuwong thirc cam quyén
cua Pang, Nxb. Chinh tri quoc gia - Sy that, Ha Noi,
tr.177.
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QUYEN CON NGUOI
TRONG LINH VUC LAO PONG

Pham Cong Trir’
Pham Thi Thuy Nga”™

Tém tat: Bai viét dé cdp va lam ré mot 6 van dé Iy lugn vé quyén con nguoi trong
linh vuc lao dong: Khdi niém, cdc quyén con ngudi trong lao ddng, quyén con ngudi
trong cdc van kién quoc té thugc linh vuee lao dong.

The article discusses and clarifies some theoretical issues on human rights in the
field of labour, including concept, relevant rights, and human rights in international

agreements on labour.

1. Khai niém, vi tri, y nghia cia
quyén con ngudi trong linh vire lao dong

1.1. Khdi niém quyén con ngwoi trong
linh vuc lao dong

C6 thé noéi, cac nghién ctiru vé quyén
con nguoi trong lao dong da dat duoc
nhitng thanh tyu dang ké trong viéc lam rd
nd6i ham khai niém quyén con ngudi trong
linh vuc lao dong, cac phuong thic, bo may
bao vé quyén con nguoi trong linh vuc lao
dong. Nhung nhin chung, van con cé su
tranh luan vé viéc xac dinh quyén con ngudi
cia nguoi lao dong, trong do, co ba loai
quan diém chinh*:

+ Quan diém thir nhat dé cap trong cac
tai liéu quoc té cho rang, néu quyen cua
nguoi lao dong dugc quy dinh trong cac
Piéu udc qudc té vé nhan quyén thi ching
12 quyén con ngudi; néu chung khong dugc
quy dinh trong cac Piéu udc qubc té nhu 1a
mot quyén con nguoi thi khong phai la
quyén con ngudi. Theo quan diém nay thi

* PGS.TS., Bo Tu phap.

** TS., Vién Nha nudc va Phap luat.

! Virginia Mantouvalou, Are Labour Rights Human
Rights?, European Labour Law Journal, February 18,
2012.
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van con c6 nhiéu tranh cii, khé khin trong
viéc x4c dinh quyén nao cia ngudi lao dong
la quyén con ngudi. Hién nay, dwa vao Cong
udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
niam 1966 (ICCPR) va Cong udc qudc té vé
cac quyén kinh té, xa hoi va van hoéa nam
1966 (ICESCR), va cac diéu udc khu vuc vé
quyén con ngudi khac, nhitng quyén cua
nguoi lao dong sau duoc xem 1a quyén con
ngudi: (1) Quyén thanh lap va gia nhap cong
doan; (2) Quyén riéng tu; (3) Quyén lam viée
va diéu kién lam viéc tot; (4) Quyén tu do
1ap hoi; (5) Quyén thuong luong tap thé; (6)
Quyén khong bi cudng birc hodc bit budc
lao dong; (7) Xb6a bo lao dong tré em; (8)
Quyén khong bi phan biét ddi xir trong viéc
1am; (9) Quyén thong tin va tu van, bao vé tir
viéc sa thai khong cong bang.

+ Quan diém tht hai cho réng, cin dua
vao muc do thuc thi ma mot quyén cua
ngudi lao dong c6 duoc xem 13 quyén con
nguoi hay khong. Nhitng kho khan va gay
tranh cii nhiéu nhat cia quan diém nay la:
Néu mét chién luoc bao vé mot quyén con
ngudi cua ngu0’1 lao dong khong thanh
cong, co thé tao ra mot tién 1é rang quyén
d6 khdng phai 1a mdt quyén con ngudi.
Béng thoi, néu mot chién luoc thanh cong,
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n6 c6 thé dan dén lam phat cac quyén con
ngudi. Hon nita, thue té doi khi phap luat va
tu phap khong bao vé duoc quyén con
nguodi cua nguoi lao dong thi cling khong
thé xem nhu 1a mot 1y do dé tir chdi thira
nhan mot s quyén cua ngudi lao dong nhu
quyén con ngudi.

+ Quan diém thir ba dwoc dua ra trong
mot tic pham gan day boi Hugh Collins.
Theo d6, cic quyén con ngudi duge danh
cho tat ca moi nguoi boi ddc tinh con ngudi
cia ho. Collins cho ring, CAC quyén ctia
nguoi lao dong khong c6 mot sd dic tinh
quan trong cta quyén con ngudi: Khong c6
tinh khan cip va dao dc nhu quyén con
ngudi; khéng co tinh phd quat nhu quyén
con nguoi; khong thé hién cac tiéu chuan di
nghiém ngit nhu quyén con ngudi; quyén
cua nguoi lao dong phat trién theo thoi gian,
con cac quyén con ngucn phat tnen vugt thoi
gian. Theo quan diém nay, quyén cta ngudi
lao dong khong phai 1a quyén con ngudi.
Nhung quan diém nay ciing cho rang, ching
ta van can c6 chinh sach nhat dinh uvu tién
cho céc quyén caa ngudi lao dong.

Moi quan diém trén déu co nhiing gia
tri va han ché riéng. Theo chung t0i, quan
diém thira nhan mdt s6 quyen ctia ngudi lao
dong 14 quyén cua con ngudi 13 ¢ tinh wu
viét hon ca va ciing ¢6 y nghia cho sy phat
trién cta phap luét va cac hoat dong dau
tranh bao vé quyén ciia nguoi lao dong Khi
quyén cua ngudi lao dong 1a quyén con
nguoi, du hién tai ching chua dugc phép
luat quy dinh thi nha nudc van phai cé trach
nhiém bao dam quyén do6. Viéc thira nhan
va xem mot s quyén cua ngudi lao dong 12
quyén con ngudi con co ¥ nghia dic biét khi
xem xét vin dé tir bo quyén, von 1a van dé
rit quan trong trong Luat lao dong. Néu
quyén cta ngudi lao dong dugc xem 1a mot

trong nhirg quyén con ngudi thi viéc ngudi
lao dong tir bo quyén ciia minh la khong c6
hiéu lyc.

T6 chic Lao dong qudc té
(International Labour Organization - I1LO)
thanh 14p nam 1919, 13 t6 chuc di tién
phong trong viéc xéc 1ap gia tri ddi voi cac
quyén kinh t& - xd hoi noéi chung va cac
quyén vé lao dong noi riéng. Piéu 18 cua
ILO tuyén bd: "Xét thdy mét nén hoa binh
bao qudt va bén viing chi ¢é thé xdy dung
trén co s¢ cong bang xda héi... bat ludn quoc
gia nao khéng chdp thudn nhitng diéu kién
nhan dao cho lao dong ciing sé la mot tro
ngai doéi véi nhitng quéc gia khdc hdng
mong muon cdi thién diéu kién nay trong
ddt nwéc minh",

Tuyén ngbn Philadelphia nam 1944
(dugc xem nhu mot Phu luc cia Piéu 1¢
ILO), khang dinh thém rang: “Moi nguoi
sinh ra khéng phdn biét noi giong, tin
ngudng hodc gidi tinh déu c6 quyén muru
cau phiic lpi vt chdt va phat trién tinh than
trong tw do va nhdn pham, trong diéu kién
dwoc an toan vé kinh té va ¢é co héi nhw
nhau”; "Moi chii trwong, bién phdp quoc
gia va quéc té, ddic biét la nhitng chi
triwong, bién phdp ¢ tinh chdt kinh té va tai
chinh, phai duwoc xem xét dudi anh sang do
va sé chi dwoc chdp nhdn khi ndo ching
mang tinh chat thiic ddy chir khéng phai can
tro viéc dat toi muc tiéu co bdan noi trén’.

Pau thé ky XX, Hién phap ctua mot sd
qudc gia My - La tinh, chang han nhu Hién
phap 1917 cta Mexico, la Hién phap dau
tién bao dam cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa nhu 14 quyén con nguoi, trong d6
c6 quyén cua ngudi lao dong, quyén vé y té
va vé an sinh x3 hoi. Va nhitng nim 30,
nhirmg bién phap duoc Hoa Ky va mot sd
nudc ap dung da cho théy mot su bao vé
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manh mé& hon d6i véi quyén cia ngudi lao
dong va cong nhan trach nhiém cia Nha
nudc trong viéc bao dam sy tiép can cac
dich vu x4 hoi co ban?,

Nam 1998, ILO di ra Tuyén b vé “Cac
nguyén tic va quyén co ban tai noi lam
viéc”, trong d6 xac dinh 8 cong udc co ban
ciia ILO can duoc 4p dung cho moi qubc
gia, khong phu thudc vao diéu kién kinh té-
x4 hoi cling nhu trinh do phat trién. Cac
cong wéc nay da hop thanh cac tiéu chuan
lao dong qudc té co ban va ciing dugc xem
1a cac quyén co ban cia ngudi lao dong -
mot by phan khong thé tach roi cua quyén
con nguoi, dugc thira nhan rong rai trén
pham vi toan cau.

Vay, quyén con nguoi trong lao dong 1a
gi, va cu thé bao gdm nhimng ndi dung nao?
C6 thé hiéu cdc quyén con nguoi trong lao
dong la nhitng quyén con nguoi lién quan
dén diéu kién lao dong va diéu kién sir dung
lao dong, bao gém viéc lam, tién lwong, an
toan lao dong, hoat dong cong doan, an
sinh xd héi néi chung va bdo hiém ndi
riéng. Cdc quyén ndy la nhitng chudn muc
diege cong dong quoc té thira nhin va dam
bado tudn thi trong cdc diéu wéce da phirong.
Pén luot né, cac chuin muc nay lai dwoc
cdc quéc gia thanh vién, chi thé chii yéu
ciia cac diéu wée quoc té "chuyén héa" vao
phap luat va dam bao thwc hién trén thuc e
o nuwoc minh.

Mic du cac quyén con ngudi trong lao
dong c6 thé duoc dién giai it nhiéu khac
nhau & cic qudc gia, song trén binh dién
quéc té, v& co ban, bao gébm cic nhom
quyén chinh sau:

2 Xem: Quyé‘n, con nguoi (Tap tai lidu chuyén dé ciia
Lién hop quoc), Nxb. Coéng an nhan dan, Ha Néi,
2010, tr.792-793.
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- Quyén lam viéc, trong d6 bao gom
quyén tu do khong bi lao dong cudng bic,
quyén tu do chdp nhdn va lya chon cong
viéc;

- Quyén duoc huong muc lwong cong
bang va duoc tra bang nhau cho nhitng cong
viéc nhu nhau;

- Quyén dugc lam viéc trong diéu kién
bdo dam v¢ sinh va an toan lao dong;

- Quyén dugc ¢ thoi gian 1am viée va
thoi gian nghi ngoi hop 1y;

- Quyén dugc thanh 1ap, gia nhdp va
hoat dong cong doan, trong d6 bao gdm ca
quyén dugc thuong luong tap thé va dinh
cong;

- Quyén duoc hudng an sinh xa hoi noi
chung va bao hiém x4 hoi noi riéng.

1.2. Vi tri va ¥ nghia ciia quyén con
nguoi trong lao dong

Quyén con ngudi trong lao dong la mot
b6 phdn cta hé théng quyén con ngudi néi
chung, thude vé pham tru cac quyén kinh té,
xa hd1 va van hoda, dugc ghi nhan trong
ICESCR. O mot mirc d6 nhat dinh, quyén
con nguoi trong lao dong ciing cé lién quan
dén ICCPR.

La mot linh vuc cu thé trong h¢ théng
quyén con ngudi, quyén cta nguoi lao dong
gin b6 chit ché véi cac linh vyc quyén con
nguoi khéc, trudc hét 1a cac quyén vé kinh
té, xa hoi va vin héa. Xét vé mit nao do,
quyén con ngudi trong lao dong con 1a tién
dé dé thyc hién cac quyén kinh té, x4 hoi va
van hoa. Pén luot minh, cic quyén con
ngudi vé kinh té, xa hoi va van hoa mot khi
dugc bao dam lai gbp phan vao viéc nang
cao va hoan thién quyén con ngudi trong
lao dong.

Cac quyén cta ngudi lao dong cd ¥
nghia to 16n ca vé mat 1y ludn va thuc tién.
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Diéu nay xuét phat truéc hét & tim quan
trong cua lao dong trong lich st xa hdi loai
ngudi, nhu P. Ang-ghen di viét: "Lao dong
1 diéu kién co ban dau tién clia toan b doi
séng con ngudi, dén mot muc va trén mot ¥
nghia nio d6 chung ta phai noéi rang: lao

dong da tao ra chinh ban than con nguoi"s.

Lao dong khong nhimg 1 nhéan t§ dau
tién tao ra con ngudi ma con 1a nhan t6 co
ban, thudong xuyén két hop véi cac nhén t6
Khéc dé tao ra cua cai vat chat va cac gia tri
tinh thdn nham thoéa man nhu ciu nhiéu mat
cua con nguoi. Lao dong tu do, cd nang
suét, chat lugng va hi¢u qua va nguoi lao
dong dugc hudng thanh qua lao dong do
minh sang tao ra ludn 1a tiéu chi hang dau
dé xem xét, danh gia sy phat trién, cling nhu
trinh d6 van minh ctia mdi qudc gia.

Tam quan trong cta quyén con ngudi
trong lao dong, con nam & khia canh phap 1y
quéc té ciia nd - mot cong cu hiru hi¢u dé
diéu tiét mbi quan hé giita cac qudc gia trong
linh vuc lao dong. Trén thuc té, vi nhiéu ly
do, kha ning lao dong c6 thé khac nhau giira
nguoi nay va nguoi khac, trinh d§ va nang
suat lao dong c6 thé khac nhau giita qudc gia
nay va qudc gia khac, song sy diéu tiét qudc
t¢ vé lao dong s& giup rGt ngin nhimng
khoang cach d6. Puoc tu do lam viéc, khong
bi cudng bic lam viéc; dugc tra cong lao
dong hop 1y, binh dang; dugc lam viéc trong
didu kién an toan, vé sinh; dugc thanh lap,
gia nhap, hoat dong cong doan; dugc huong
an sinh xa hoi n6i chung va bao hiém xa hoi
ndi riéng... phai 1a quyén cia mdi nguoi lao
dong du 12 ho & mot qubc gia nao.

Nhitng quyén con ngudi trong lao dong
dugc ghi nhan trong UDHR, duogc cu thé

3 Cac Méac - P. Ang-ghen Tuyén tap, Tap 5, tr.49,
Nxb. Su that, Ha Noi, 1983.

hoa trong ICESCR, du sao ciing chi la
nhitng nguyén tic phap 1y chung. ILO véi
muc tiéu thuc ddy cong bang xa hoi va bao
vé cic quyén cia ngudi lao dong va quyén
con nguoi, da dam nhiém vi¢c xay dung cac
tiéu chuan lao dong qudc té théng qua hinh
thirc cac cong wdc va khuyén nghi, trong d6
qui dinh cac tiéu chuan tbi thiéu vé quyén
ctia nguoi lao dong. Pén nay, 189 cong udc
cua ILO da dugc thong qua cung voi cac
khuyén nghi khac, 1a nhimg cong cu chi
yéu cia to chirc nay dé khuyén tro cong
bang xi hdi va bao dam cic quyén con
nguoi trong lao dong.

Céc tiéu chuan qudc té nay dé cap dén
gin nhu toan bo nhitng van dé vé lao dong
va chia ra thanh cac loai khac nhau theo chu
dé ma no dé cap, trong d6 quan trong nhét
1a nhom 8 coéng wdc co ban can phai bao
dam thuc hién, khong phan biét trinh do
phat trién cua qudc gia thanh vién gom:
Cong uéc sb6 87 va 98 vé ty do hoi doan va
thuong lugng gitra cong doan va nguoi su
dung lao dong; Cong udc s6 29 va 105 veé
lao dong cudng birc; Cong ude s6 100 va
111 vé phan biét ddi xir; Cong udc s6 138
va 182 vé lao dong tré em.

biéu dang luu y 1a, ddi véi cac cong
udc co ban nay ILO c¢6 mot co ché dic biét
dé theo ddi, giam sat thyc hién, theo d6 moi
qudc gia thanh vién cua ILO, ngay ca khi
qudc gia d6 chua phé chuin cic cong udc,
van phai c¢6 nghia vu ndp Ban bao cdo qudc
gia hang nam cho ILO. Trong Béan bdo cdo
nay phai néu rd cac bién phap ma qudc gia
thanh vién d6 da thuc hién dé thuc ddy viéc
thuc hién cac cong uoc tai quéc gia minh.

Nhu vay, c6 thé thiy rang cac quyén vé
lao dong khoi ngudn va chiu anh huong tir
xd hoi phuong Tay. Quyén cua con ngudi,
trong d6 co quyén cia ngudi lao dong da it
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nhiéu duoc “phap dién hoa” trong mot sb
dao ludt qudc gia va didu udc qudc té. Tuy
nhién, phai dén khi c6 UDHR va nhat 1a khi
¢ ICCPR va ICESCR, thi quyén con ngudi,
trong d6 c6 quyén ctia nguoi lao dong, moi
thuyc su mang tinh toan cau. Ké tir do, cac
quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa néi chung
va quyén cua ngudi lao dong noi riéng
khong nhitng dugc cong nhan ma con dat
dugc nhiéu tién bod quan trong trong viéc
lam rd ndi dung phap 1y, cling nhu xay dung
nhimg co ché va phuong phap thuc hién
nhimng quyén nay.

ILO - T chirc chuyén mén cua Lién
hop quéc - co chirc ning co ban la thiét 1ap
cac chuan muc lao dong qudc té bang viéc
thong qua cac cong wdc va khuyén nghi bao
trum cac linh vuc lién quan dén lao dong, co
vai trd quan trong trong viéc khéng dinh, cu
thé hoa va bao dam thyc hién nhimng quyén
cua nguoi lao dong. Vo1 189 Cong udc, va
cling khoang timg 4y khuyén nghi do ILO
thong qua, da hgp thanh Bg ludt Lao dong
quoc té (International Labour Code).

2. Quyén con ngudi trong cic vin
kién quoc té vé lao dong

2.1. Vé quyén dwoc lam viéc

Quyén duoc lam viéc (right to work),
hay con goi 1a quyén vé viéc lam, hiéu theo
nghia rong, 13 mot nhom quyén co ban trong
lao dong. Quyén lam viéc khong dong nghia
v6i quyén c6 viée 1am (right to have a job).
Quyén duoc 1am viéc c6 vi tri rat quan trong,
1a cbt 16i dé thuc hién cac quyén con ngudi
khic va tao nén mot phan quan trong, tu
nhién khong thé tach rdi ctia nhan pham?.

2 Quyén con nguoi (Tap hop nhimg binh luan/khuyen
nghi chung cia Uy ban Céng wée Lién hop quoc),
Nxb. Cong an nhan dan, Ha N6i, 2010, tr.192.
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Trude hét, Diéu 23 khoan 1 UDHR quy
dinh: “Moi ngudi déu co quyén lam viéc,
quyén tr do lua chon nghé nghiép, duoc
huong nhimg diéu kién 1am viéc cong bang,
thuan loi va duoc bao vé chdng lai nan that
nghiép”. ICESCR d cu thé hoa cc quyén vé
1am viéc trong UDHR tai Piéu 6 khoan 1, 2.

O cép do toan cau, quyén duoc lam viéc
dugc quy dinh tai Piéu 8 khoan 3 diém a cta
ICCPR; Piéu 5 diém e muc i Cong udce vé
x6a bo moi hinh thitc phan biét ching tdc
nim 1965; Diéu 11 khoan 1 diém a Céng
udc xéa bé moi hinh thirc phan biét doi xir
chéng lai phu nt nam 1979; Diéu 32 Cong
udc vé quyén tré em nam 1989; va cac Diéu
11, 25, 26, 40, 52, 54 Cong udc bao vé
quyén cua nhimg nguoi lao dong nhap cu va
cac thanh vién gia dinh ho ndm 1990...

Mot sb van kién qudc té c6 tinh chét
khu vuc ciing da thira nhan quyén duoc lam
viéc theo khia canh chung, bao gém: Hién
chuong x4 hoi chau Au nam 1961, stra ddi
nam 1996 (Phan I1, Dleu 1); Hlen chuong
chau Phi vé nhan quyen va quyén cua cac
dan toc nim 1981 (Piéul5); Nghi dinh thu
b6 sung cua Cong udc chdu My vé nhan
quyén trong cac linh vuc kinh té, xa hoi va
vin héa nam 1988 (Diéu 6)...

Quyén duoc lam viée, theo tinh than cac
van kién cua Lién hop qudc, rat rong rai va
kha toan dién. D6 1a quyén ctia mdi nguoi
duoc quyét dinh tu do chép nhan va lua
chon vi¢c 1am. Viéc lam phai 1a cong viéc
chinh déng, trong d6 nguoi lao dong duoc
ton trong cac quyén co ban clia con ngudi.
Cong vi¢c phai tao ra thu nhap cho phép
nguoi lao dong nudi sdng ban than va gia
dinh ho. Bat cir mot sy phan biét d6i xir nao
trong viéc tiép can va duy tri cong viéc dua
trén co sO chung tdc, mau da, gidi tinh,
ngoén ngir, ton gido... déu bi nghiém cam.
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Cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu ton
trong quyén lam viéc, tic 1a phai dua ra cac
bién phép, trong dé c6 cac bién phap phap
1y nham thyc hién quyén nay mot cach day
du va hi€u qua. Ngoai ra, cac van kién cua
Lién hop qudc ciing quan tim dén cac ddi
tuong dac biét trong viéc thuc hién quyén
lam viéc nhu phu nit, tré em, nguoi tan tat,
lao dong nhép cu...

ILO ngay tir budi dau thanh lap, da
tuyén bd trong Loi néi dau ban Diéu 1é cua
minh: "Chéng nan thit nghiép, bao dam tién
cong du song". Tuyén ngdbn Philadenphia
nam 1944 ciing da ghi tuyén bd: "(a) Toan
dung lao dong va nang cao muc sbéng; (b)
Str dung nguoi lao dong vao nhiing cong
viéc ma ho co thé hét long cong hién tay
nghé va tri thirc ctia minh va gép phan tot
nhat cho phiic loi chung; (c) Cung cip moi
diéu kién thuan loi trong vi¢c dao tao va
chuyén dich lao dong, ké ca viéc di tri dé
c6 viéc lam va dinh cu...

Trong linh vuc viéc lam va dao tao
nghé, ILO di c6 nhitng cong wéc nhu: sd 88
(1948) vé “Khuyén nghi vé t6 chirc dich vy
viéc 1am”; sb 122 (1964) vé “Chinh sach
viéc 1am”; s6 142 (1975) vé “Hudng nghiép
va ddo tao nghé trong viéc phat trién ngudn
nhan luc”; s6 168 (1988) vé “Xuc tién viéc
1am va bao vé chdng lai that nghiép”, sb 189
(2011) vé “Lao dong giup viéc gia dinh”...
Trong d6, dang cha y nhat 1a Cong wéc sb
122 da dé ra muc tiéu cua chinh sach viée
lam gdm ba mit 1a: toan dung lao déng, c6
nang sudt va dwoc tw do lira chon.

Quyén lam viéc cling bao ham ca viéc
chéng phan biét ddi xtr trong cong viéc,
khong bi tudc bo cong viéc mdt cach khong
cong bang: Coéng wdc s6 111 (1958) vé
“phan biét dbi xir trong viéc lam va nghé
nghiép”, Cong uéc s6 158 (1982) vé “cho

thoi viéc”, Cong udc sb6 189 (2011) vé "lao
dong giup viéc gia dinh". Bén canh nhiing
quy dinh chung, d6i voi nhitng loai lao dong
co tinh chat dic biét nhu lao dong nit, tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi, lao
dong nhdp cu... cling dugc ILO quan tam
thich dang.

2.2. Vé quyén khong bi cuwéng birc 1ao
dong

Hién nay, 6 mot s qudc gia va ving
lanh tho, tinh trang bit coc va budn ban
ngudi, bit va giam cam trai phép ngudi
khac dé bat ho phai lao dong, hién tuong ép
bugc ban dam, cudng ép két hon, budc
ngudi khac lao dong dé trir ng... van con ton
tai. Do vay, cung v&i viéc khiang dinh quyén
duoc 1am viée, cac van kién phap 1y qudc té
cling khiang dinh quyén ty do khong bi
cudng buc lao dong.

Trong UDHR, vin dé cdm cudng birc
lao dong duogc bao ham trong biéu 4:
“Khong ai bi gilr lam nd 1¢, hoac bi no dich;
ché do nd 1¢ va budn ban no 1& dudi tat ca
cac hinh thie déu bi cAm”. ICCPR tai ghi
nhén diéu nay va khéng dinh thém tai Diéu
8 khoan 1 diém a: “Khéng dugc doi hoi bat
ky nguoi nao phai lao dong bat budc hoic
cudng bic”. Lién hop qudc khdng ¢ mot
cong wdc riéng nao vé lao dong cudng buc
hodc bét budc, tinh than nay duoc thé hién &
mot s6 cong wéc nhu Cong wde vé “nd 187
nam 1926 ctua Hoi qudc lién, Lién hop qubc
da chép nhén viéc thira ké vao nim 1953;
Cong udc vé tran ap budn ngudi va boc 16t
mai dam nguodi khac nam 1949; Cong udce
bo sung vé x6a bo ché do no 1¢, viéc budn
ban nd 1& va cac hinh thirc thyc tién twong
tu nhu no 1€ nam 1956.

Xo6a bo lao dong cudng birc dudi moi
hinh thitrc con duoc thé hién & Biéu 6 Cong
udc vé “Xoéa bo phan biét ddi xu chdng lai
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phu ni” nim 1979; cac Piéu 32, 34 Céng
wdc vé “Quyén tré em” nam 1989.

X6a bo lao dong cudng birc hodc bat
budc 1a mot trong nhitng nguyén tic quan
trong bao dam thyc hién cic quyén co ban
cua con nguoi, thugc chirc nang cuaa ILO.
Dé thyc thi chirc ning nay, ILO da thong
qua 2 Cong udc co ban 1a Cong udc sd 29
(1930) vé “Lao dong cudng birc hodc bat
budc” va Cong wdce sd 105 (1957) vé “Xoa
b6 lao dong cudng buc”. Pidu can luu ¥ 1,
tuy muc tiéu cta 2 cong ude déu giéng nhau
la x6a bo lao dong cudng burc dudi moi hinh
thirc, nhung mirc d6 yéu cau ciia mdi cong
udc 1a khac nhau: Cong ude s6 29 cho phép
cac qudc gia thanh vién c6 mot 16 trinh phu
hop dé tién t6i thuc hién mot cach day du
nhit Coéng wdc. Cong udc sd 105 lai yéu cau
rat cao: “Cac qudc gia thanh vién phé chuan
Cong udc s6 105 phai tim moi bién phap dé
loai bo ngay viéc st dung lao dong cudng
birc... hodc bat budc dudi moi hinh thirc va
cam két khong sir dung bat ky hinh thirc nao
cua lao dong cudng birc”.

“Xo6a bo moi hinh thirc lao dong cudng
blic va bat budc” duge ILO xem 1a mot
nguyén tic co ban nén mot 1an nira, n6 duoc
nhic dén trong Tuyén bd vé Cac nguyén tic
Vva quyén co ban tai noi 1am viéc, nim 1998.

Ngoai ra, trong linh vuc x6a bo lao
dong cudng buc con c6 Cong udc sd 138
(1973) vé “Tubi lao dong tbi thiéu” va dic
biét 1a Cong wdc s6 182 (1999) vé “Nghiém
cAm va hanh dong khan cip xo6a bo cac hinh
thirc lao dong tré em tdi t& nhat”. Theo hai
cong udc nay, thuat nglr “lao dong tré em”
duoc hiéu 1a nguoi lao dong dudi 18 tudi.

Trong khi yéu cdu cac qudc gia thanh
vién phé chuan coéng wéc “tién hanh nhimng
bién phap khan cép va hiéu qua dé bao dam
viéc nghiém cdm va x6a bod cac hinh thirc
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lao dong tré em tdi té nhat”, Cong udc sb
182 da xéac dinh nhiing hinh thtrc lao dong
tré em toi té nhat gdm: a) Moi hinh thirc nd
1€ hay tuong tu no 1¢ nhu budn ban tré em,
gan ng, lao dong kho sai, lao dong cudng
buic, bao gdm tuyén mo cudng birc hodc bt
budc tré em dé phuc vu trong cac xung dot
vil trang; b) St dung, du dd hodc 16i kéo tré
em lam mai dam, tham gia san xuét vin hoa
pham khiéu dam hoic biéu dién khiéu dam;
¢) Su dung, du dd hoac 16i kéo tré em tham
gia cac hoat dong bat hop phap, dic biét 1a
hoat dong san xuét va budn ban cac chiat ma
tuy nhu da duoc xac dinh trong cac diéu
wdc qudc té ¢6 lién quan; d) Sir dung tré em
trong nhirg céng viéc ma tinh chat va hoan
canh lam viéc c6 thé xam hai dén strc khoé,
su an toan va dao duc cua tré em. Cong udc
cling quy dinh 13, co quan c¢6 thim quyén
ctia qudc gia phai xac dinh nhimg loai cong
viéc cling nhu noi tdn tai cac cong viéc
nguy hai sau khi tham khao y kién cua céc
t6 chic ngudi lao dong va nguoi sir dung
lao dong co li€n quan va phai dinh ky xem
xét, stra d6i danh muc cac cong viéc nguy
hai khi can thiét.

2.3. Vé quyén dwoc hwéng mirc lwong
cong bang, hop Iy va dwoc tri lwong bing
nhau cho nhitng cong viéc nhw nhau

O tdm qudc té, nguyén tic tra luong
cong bang, hop 1y, tra cong ngang nhau cho
nhitng cong viéc nhu nhau dwgc dé cao.
Dong thoi, van dé tién luong tdi thiéu ciing
duge quan tdm diéu chinh bao dam dé thoa
mén nhu cau t6i thiéu ctia ngudi lao dong va
gia dinh ho. Piéu 23 khoan 2, 3 UDHR quy
dinh: “2. Moi nguoi déu c6 quyén duoc tra
cong ngang nhau cho nhiing cong vi¢c nhu
nhau ma khéng c6 bat ky sy phan biét d6i
XU ndo; 3. Moi ngudi lao dong déu co quyén
dugc huong ché do thu lao cong bang va
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hop 1y nham bao dam sy ton tai cia ban
than va gia dinh xtmg dang voi nhan pham,
va duoc tro cép khi can thiét béng cac bién
phap bao trg xd hoi;...”. Piéu 7 ICESCR
khang dinh, quyén cua moi nguoi dugc
huéng nhitng diéu kién lam viéc cong bang
va thuén loi, dic biét tha lao cho tit ca moi
nguoi lam cong toi thiéu phai dam bao thoa
dang va cong bang, dam bao cudc song
tuong ddi day dii cho ho va gia dinh ho.

Trong Hién chuwong va Tuyén ngdn
Philadelphia nam 1944, ILO déu tuyén b
bao dam “muc luong t6i thiéu du sdng” va
“thira nhan nguyén tic tra cong bang nhau
cho nhiing cong viéc nhu nhau”. Dé bao
dam nguyén tic mitc lwong toi thiéu di
song, ILO d3 c6 cac Cong udc sd 95 (1949)
vé “Bao vé tién luong”, Cong udc sb 131
(1970) vé “An dinh luong t6i thiéu, dic biét
d6i v6i cac nude dang phat trién”.

Cung voi viéc bao dam nguyén tic
“mirc lwong tbi thiéu du séng”, nim 1951
ILO da thong qua Cong ude s6 100 vé “Tra
cong binh dang gita lao dong nam va lao
dong nir cho mot cong viéc co gia tri ngang
nhau”, trong d6 yéu cau “mdi nudc thanh
vién, bang nhitng bién phép thich hop véi
cac phuong phap hién hanh trong viéc an
dinh muc tra céng, phai khuyén khich va
trong chung muc phu hop véi cac phuong
phap 4y, bao dam viéc ap dung cho moi
ngudi lao dong nguyén tic tra cong binh
dang giira lao dong nam va lao dong nit cho
mot cong viée co gia tri ngang nhau” (Piéu
2 khoan 1). Tuy nhién, Cong udc cling coi
“nhitng muc tra cong chénh léch gitra
nhiing nguoi lao dong khong xét theo gioi
tinh, ma 1a tuong Ung véi nhiing khac biét
trong cong vi¢c phai lam da dugc xac dinh
bang viéc danh gia khach quan néi trén, thi
s& khong duoc coi 1a trai v6i nguyén tic tra

cong binh dang...”.

2.4. Vé quyén dwoc dim bio diéu kién
lam viéc an toan va vé sinh

Duoc lam vi¢c trong diéu kién an toan
va v€ sinh, ¢ thoi gian lam viéc, quy trinh
lam viéc hop 1y, hay con goi 1a dugc lam
viéc trong nhimg diéu kién phu hop véi tinh
nhén vin, 1 mot quyén quan trong ciia nguoi
lao dong. Quyén duoc bao dam diéu kién
lam viéc an toan va vé sinh nam trong quyén
lam viéc ndi chung dugc tuyén b tai Piéu
23 khoan 1 UDHR: “ Moi ngudi déu c6
quyén lam viéc, quyén tu do lua chon nghé
nghiép, dugc huéng nhiing didu kién lam
viéc cong béng, thuan loi va duogc bao vé
chéng lai nan thit nghiép”. Tai Diéu 7
ICESCR khing dinh: “Céc qudc gia thanh
vién cong nhan cac quyén ciia moi nguoi
dugc hudng cac diéu kién lam viéc cong
b'flng va thuén loi, cu thé nhu sau:... b. Nhing
diéu kién 1am viéc an toan va vé sinh”.

ILO da ghi nhan: “Bao v€ cong nhan
d6i v6i nhitng bénh tat thong thuong, bénh
nghé nghiép va tai nan lao dong, bao ho
thiéu nién, thanh nién va phu ni¥”. Tuyén
ngon Philadelphia nam 1944 ciing tai tuyén
b6: “Bao vé thich dang cudc sdng va sic
khoé cta nguoi lao dong trong moi loai
cong viéc”.

Hon ntra cac cong ude cua ILO da thong
qua lién quan dén diéu kién lao dong, tiéu
biéu nhu cac Cong wdc s 119 (1963) vé
“Che chan may moc”, s6 148 (1977) vé “Béao
vé nguoi lao dong chdng nhimg rui ro nghé
nghiép do 6 nhiém khong khi, on va rung tai
noi lam viée”, s6 155 (1981) vé “An toan lao
dong, v¢ sinh lao dong va mdi truong lam
viée”, s6 161 (1985) vé& “Dich vu y té lao
dong”, sb 167 (1988) vé “an toan stc khoe

\
A

trong xay dung”, sb 174 (1993) vé “Phong
ngua nhiing tai nan cong nghiép nghiém
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trong”, s6 176 (1995) vé “An toan va stc
khoé trong ham mo”, s6 184 (2001) vé “An
toan - vé sinh lao dong trong nong nghiép”...

2.5. Vé quyén nghi ngoi va thuw gian

Quyén nghi ngoi va thu gidn c6 quan hé
mat thiét voi quyén vé stc khoe - mot
quyén co ban ciia con ngudi - duge dé cap
tai Diéu 25 khoan 1 UDHR va Dicu 12
khoan 1, 2 ICCPR.

Trong linh vuc lao dong, quyén nghi
ngoi va thu gidn thuoc vé diéu kién lao
dong va st dung lao dong, lién quan truc
tiép dén quyén lam viéc va duoc hudng thu
lao. Piéu 24 UDHR tuyén bd: “Moi nguoi
déu c6 quyén nghi ngoi va thu gidn, ké ca
quyén dugc gidi han hop 1y sb gio lam viéc
va dugc huong nhitng ngay nghi dinh ky c6
huong lwong”. Piéu 7 ICESCR ciing tai
khang dinh quyén nghi ngoi va quyén co
thoi gian ranh rdi cua moi ngudi, theo d6
cac qubc gia thanh vién cua Coéng udc,
ngoai viéc cong nhan quyén ctia moi ngudi
huéng nhitng diéu kién lam viéc cong bang
va thuan lgi, con dugc dam bao “sy nghi
ngoi, thoi gian ranh rdi, giéi han hop 1y 6
gi0 lam vi€c, nhitng ngay nghi thuong ky
dugc hudng luong ciing nhu thu lao cho
nhitng ngay nghi 1&8”.

Trong Piéu 1é ctia minh, ILO d3 chu
truong “diéu tiét thoi gio lam viéc, bao gom
ca viée quy dinh thoi gio lam viéc t6i da
trong mét ngdy va trong mot tuan”. Cong
udc s6 1(1919) vé “Thoi gio 1am viée trong
cong nghiép” da qui dinh ngay lam viéc 8
hodc 9 gio va tuan lam viéc 48 gio. Trong
c4c coéng wéc ban hanh vao thoi ky dau,
ngay lam viéc thuong dugc quy dinh 1a 8
gi, va tudn 1am viéc trong khoang tir 40
dén 48 gio. Bat dau tir nam 1934, trong cac
Cong udc sb 43, 47, 51, 61, 63... ILO da
dua ra cac dinh murc vé tuan 18 40 gid lam
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viéc. Nam 1962, ILO lai dua ra Khuyén
nghi s6 116 vé “Giam thoi gio lam viéc”.
Ngay nay, do tién bd cua khoa hoc - k¥
thuat, nang suit lao dong tang cao, cong voi
strc ép vé that nghiép, nén viéc rat ngan thoi
gio lam viéc, tang thoi glo nghi ngoi da tro
thanh xu huéng phd bién cua cac quoc gia
trén thé gidi. Phap luat cia mot sé qudc gia
phat trién di qui dinh tuan lam viéc 40 hodc
36 gio, voi tuan 18 c6 2 ngay nghi.

Van dé nghi ngoi hang ngay, hang tuan,
hang nam ciing nhu vi¢c [am dém, 1am thém
gid... cling dugc ILO quan tam, dang chu y
1a cac Cong ude s6 14 (1921) vé “Ap dung
nghi hang tuan cho cac co sé cong nghiép”,
s& 106 (1957) vé “Nghi hang tuan trong
thuong mai va van phong”, sé 171 (1990)
vé “Lam viéc ban dém”. Theo Cong udc sb
132 (1976) vé "Nhung ngay nghl c6 hudng
lwong" thi d¢ dai tdi thiéu cua s6 ngay nghi
co ban 1a 3 tuan lam viéc cho mot nam lam
viéc. Nhin chung, cidc nudc cong nghiép
cling nhu cic nudc dang phat trién c6 xu
hudng ung ho viéc kéo dai thoi gian nghi.

2.6. Vé quyén cong dodn

Quyén cong doan 1a quyén co tinh chat
tap thé cia nguoi lao dong. Hiéu day du thi
quyén cong doan bao gdm quyén duoc
thanh lap, tham gia cong doan, dugc thuong
luong tap thé va dugc dinh cong. Quyén tu
do cong doan cta ngudi lao dong, xét vé
téng thé, chi 1a mot khia canh cua quyén tur
do 1ap hoi cua con nguodi néi chung dugc
tuyén bd tai Piéu 20 cia UDHR.

Quyén cong doan duoc UDHR néu khai
quat tai Diéu 23 khoan 4: “Moi ngudi déu
¢6 quyén thanh lap hodc gia nhap cong doan
dé bao vé cac quyen lgi cia minh”. ICCPR
ghi nhan tai Diéu 22 khoan 1: “Moi nguoi
déu c6 quyén tu do lap hoi v6i nhitng ngudi
khac, ké ca quyén 1ap va gia nhap cac cong
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doan dé bao vé loi ich ctia minh”. Tai khoan
3 ctia Piéu ndy con nhidn manh: “Khong
mot quy dinh nao cta Piéu nay cho phép
cac nudc tham gia Cong udc nam 1948 cia
T6 chire Lao dong quéc té vé tu do 1ap hoi
va bao vé quyén lap hoi tién hanh nhiing
bién phap lap phap hodc hanh phap lam
phuong hai dén nhitng dam bao néu trong
Cong wédc d6”. Quyén cong doan con dugce
khing dinh va cy thé hoa tai Piéu 8
ICESCR.

Trong Loi néi dau cua Diéu 1é ILO
tuyén bd: "Thira nhdn nguyén tic tw do lién
két (hiép héi)". Tuyén ngbn Philadelphia
nam 1944 khéng dinh: “Tw do ngon ludn va
tw do lién két la diéu kién thiét yéu cua tién
bé ldu dai”. Mot 1an nita, nguyén tic nay
dugc nhic dén trong Tuyén bd vé Cac
nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc
nam 1998.

Nam 1948, ILO da thong qua Cong udce
s6 87 vé “Quyén tu do hiép hoi va vé viéc
bao vé quyén duoc t6 chirc”, theo d6 nhiing
nguoi lao dong va nhitng nguoi str dung lao
dong, khong phan biét, déu khong phai xin
phép truéc ma van cdé quyén hop thanh
nhirng td6 chuc theo su lua chon cia minh,
¢6 quyén gia nhap t6 chirc d6 véi mot diéu
kién duy nhat 13 theo ding diéu 1& cua t6
chtic hiru quan. Cung véi quyén tu do lién
két theo Cong udc sb6 87, Cong udc s6 98
(1949) vé “Quyeén t6 chirc va thuong lugng
tap thé” con yéu cau cac Chinh phu phai
bao dam quyeén lién két dugc thuc hién bang
cac bién phap thich hop.

Tuy xem dinh cong la mdt bi¢n phap
quan trong dé ngudi lao dong va cac to chirc
cua ho khuyén trg va bao v€ nhiing loi ich
kinh té va xa hoi cia minh, song cho dén
nay, ILO chua c6 cong udc hodc mot
khuyén nghi nao danh riéng cho van dé dinh

cong. Nhung vé nguyén tic, ILO thira nhan
nhitng quy dinh tai ICESCR vé quyén dinh
cong cia ngudi lao dong va yéu ciu cac
qudc gia thanh vién ton trong va bao dam
thue thi “Quyén dinh cong vé6i diu kién 1a
quyén ndy phai dugc thuc hién phu hop voi
phap luat ctia modi nudc”.

2.7. Vé quyén dwoc hwéng an sinh xi
hoi

Quyén dugc hudng an sinh xa hoi noi
chung va bao hiém x4 hoi néi riéng duoc dé
cap trong Diéu 22 UDHR, theo d6: “Véi tu
cach la thanh vién ctia xa hdi, moi nguoi
déu c6 quyén dugc hudng an sinh xi hoi
cling nhu dugc thyc hién cac quyén vé kinh
té, xa hoi va van hoa khong thé thiéu dbi voi
nhan pham va ty do phat trién nhan cich
cia minh, thong qua nd lyc qudc gia, hop
tac qudc té va phi hop véi hé thng t6 chirc
va nguon lyc ctia mdi quéc gia".

Quyén nay sau d6 duogc tai khang dinh
trong Piéu 9 ICESCR rang, cac qubc gia
thanh vién Cong udc nay thira nhan quyén
cua moi ngudi duge hudng an sinh xa hoi,
ké ca bao hiém xi hoi. Uy ban vé cac quyén
kinh té, x3 hoi va van hoa chua c6 binh luan
chung nao cu thé vé Diéu nay, tuy nhién,
trong huéng dan thiét 1ap Bao cao qudc gia
vé viéc thuc hién Cong udc, Uy ban xac
dinh khai niém an sinh xa hoi bao gém cac
chuong trinh cu thé vé: (i) Cham soc y té;
(i) Tro cép tan tat; (iii) Tro cép tudi gia;
(iv) Tro cép tai nan lao dong; (v) Tro cép
dau 6m bang tién; (vi) Tro cap thit nghiép;
(vii) Tro cip gia dinh; (viii) Tro cép lam
me; (ix) Tro cip cho ngudi con sdng
(survivors’ benefits). Ciing tai huéng dan
nay, Uy ban nhian manh tdm quan trong cua
viéc thiét 1ap cac chuong trinh an sinh xa
hoi cu thé cling nhu viéc danh mdt ty 1€
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thich dang ngan sach qudc gia cho viéc bao
dam quyén an sinh x3 hoi.

Tuyén ngon Philadelphia nam 1944 da
néu nghia vu cia ILO phai gitp cac nude
trén thé gid1 thyc hién cac chuong trinh,
trong d6 c6 muc dich: “Mo rong viéc ap
dung bién phdp an sinh xa héi nham bdo
dam murc thu nhdp co ban cho moi nguoi
can cé su bao vé nay, va sw cham soc y e
day di”.

Nam 1952, ILO da thong qua Cong udc
sO 102 vé “Quy pham t6i thiéu vé an sinh xa
héi”, trong d6 da dua ra 9 dang trg cap, bao
gom cham soc y te trg cap Oom dau, trg cip
that nghiép, tro cp tudi gia (huu bong), tro
cép tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép,
trg cAp gia dinh, trg cap thai san, trg cdp tan
tat, tro cép tién tuét. Ngoai ra, ILO con co
cac cong ude dang cha ¥ khac nhu: sé 117
(1962) vé "Chinh sach x3 hoi (muc tiéu va
mic co ban)", s 118 (1962) vé "Pdi xu
cong bang" (an sinh xa hoi), sb 121 (1964)
vé “Tro cép tai nan lao dong”, s6 128
(1967) vé “Tro cép tan tat, tudi gia va tién
tudt”, s6 157 (1982) vé “Thiét lap mot hé
thong qudc té dé duy tri cic quyén vé an
toan xa hoi”...

2.8. Vé quyén dwoc xét xir cong khai,
cong bing cdc tranh chdp lao dong

Piéu 14 ICESCR quy dinh: “Moi nguoi
déu binh dang trudc cac tod 4n va co quan
tai phan". Mic du khong goi truc tiép nhung
ni ham cua Diéu 14 tring véi cac quy dinh
vé quyen duoc xet xu cong bang” trong
nhidu diéu wdc quoc té vé nhéan quyen
UDHR ciing da khiang dinh tai Diéu 10
rang, moi ngudi déu dwgc hudng quyén
binh ding hoan toan trong viéc xem xét
cong khai va cong bang boi mot toa an “cé
nang luc, doc 1ap va khong thién vi”.
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Céc phién toa phai duogc td chirc cong
khai, moi ngudi déu c6 quyén tham du
phién toa. Chi trong nhirng truong hop dac
biét dugc phéap luat cho phép, toa an méi
duoc xur kin va két qua xét xir van phai
dugc cong bd cong khai.

Xuét phét tir dic diém vi thé cua ngudi
lao dong, ho khong c6 diéu kién dé thu thap
day du cac chimg ctr nham bao vé quyén loi
ban than, phap luat cac nude déu quy dinh
thAm phan c6 trach nhiém thu thap chung
ctr trong vu an lao dong nham dam bao tinh
cong bang. Pay ciing 13 nét dic trung chi c6
trong thii tuc giai quyét vu an lao dong.

Tom lai, qua cac phan tich trén c6 thé
rut ra nhan xét:

Thir nhdt, v& co ban, c6 thé hiéu cac
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong 1a
nhitng quyén con ngudi lién quan dén didu
kién lao dong va méi truong lao dong, bao
g@)m viéc lam, tién luong, an toan lao dong,
hoat dong cong doan, an sinh xa hdi noi
chung va bao hiém noi riéng.

Quyén con ngudi trong lao dong 1a mot
bd phin quan trong trong hé thdng cac
quyén con ngudi néi chung va thudc pham
trl cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa.

Thir hai, truéec khi UDHR duoc th6ng
gua nam 1948 luat phap cua mot sd qudc
g1a va mot sd dleu u’0’c qudc té da “phap
dién hoa” mot sb quyén cua con ngudi,
trong d6 cd quyén cia nguoi lao dong.
Song, UDHR va nhat 1a ICESCR, ICCPR
moi thue sy cong nhan quyén con ngudi cia
ngudi lao dong trén pham vi toan cau.

ILO khéng nhimng 12 t6 chirc di tién
phong trong viéc ghi nhan ma con co trach
nhiém chinh trong viéc phdi hop hanh dong
gifta cac qubc gia thanh vién nham bao dam
hién thuc hoa cac quyén do.



“QUYEN IM LANG” TRONG PHAP LUAT QUOC TE,
PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA VA VIET NAM

Vii Cong Giao™
Nguyén Minh Tam™

Tém tat: Bai vzet phan tich khuon kho phap ludt quoc té va cdc quy dinh trong phdp
ludat cua mot 6 quoc gia va Viéet Nam ve quyén im lang, trén co so do néu dé xudt veé
viée ludt dinh quyén nay trong B¢ ludt Té tung Hinh sy (sira doi).

Abstract: This article analyses the framework of international law and the
provisions in the laws of some countries and Vietnam on the right to silence. On that
basis, it proposes a specific provision on this right in a Criminal Procedure Code

(amended) of Vietnam.

1. Quyén im ling trong luit nhan
quyén qu(")c té

Quyén con ngudi trong hoat dong t6
tung 1a mot van dé rit quan trong cua ludt
nhan quyén quéc té, dugc thé hién thong
qua mot tip hop cac bao dam t tung nham:
(i) Bdo vé cdc quyén tir do va an ninh cd
nhén ciia con ngwoi (vé tinh mang, than thé,
danh du, nhan pham); va (ii) Pdm bdo qud
trinh xét xir dwoc cong bang. Tap hop nay
bao gébm nhiéu quyén cu thé, dé cap dén
nhiéu khia canh khac nhau trong hoat dong
t6 tung hinh su, trong d6 co6 “quyén im
lang” (right to remain silent, hay quyén giir
im lang) cua nguoi bi tinh nghi pham t01
hodc bi budc t4i. Theo d6, ho co quyén noi
hodc giit im ling trong giai doan diéu tra va
gial doan xét xur tai toa an; va “sy im ldng”
nay khong dugc coi 1a mot 1y do dé xéc
dinh c6 t61 hay vo t0i.

Quyén im ling khong duoc quy dinh cu
thé trong luat nhan quyén qudc té, nhung
dugc coi 1a quyén ham chira (implicit) trong
hai quyén cu thé khac, d6 1a: (i) Quyén duoc
suy dodn vé tgi; va (ii) Quyén khéng bi

*TS., Khoa Luat, Pai hoc quécl gia Ha Noi.
" ThS., Khoa Luat, Pai hoc quoc gia Ha Ngi.

budc phai dwa ra loi khai chéng lai chinh
minh hodc budc phai nhdn la minh co 16i*.
Uy ban Nhan quyén (HRC — co quan giam
sat viéc thuc thi Cong udc quéc té vé cac
quyén dan sy, chinh tri — ICCPR) trong Két
luan khuyén nghi vé bao cdo thuc hién
ICCPR cua Phép (nam 2008) da néu: “bdt
ki ai bi bat gir vé mét cdo budc hinh sw can
dwoc théng bdo vé quyén giit im ling trong
qud trinh tham van ciia canh sdt, phi hop
véi Diéu 14, doan 3(g) cia Céng wic
[ICCPR]” (doan 14).

Trong Két luan khuyén nghi v&i bao
céo cua Algeria (nam 2007), HRC tiép tuc
néu: “quyén giit im ldng nén dwoc gidi thich
rd rang trong Bo ludt Té tung Hinh si va
dwoc dp dung trong thuc 16” (doan 18)3.

! Piéu 11(1) Tuyén ngdén Nhan quyén quic té
(Universal Declaration of Human Rights, 1948 —
UDHR); Diéu 14(2), 14(3)(g) ICCPR. Trong nhiéu
tai liéu, “quyén khong bi budc phai dua ra 1oi khai
chéng lai chinh minh hodc budc phai nhan la minh
c6 toi” ciing duge coi 1a mot khia canh ctia “quyén
duogc suy doan vo toi”.

2 Xem tai: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G08/433/56/PDF/G0843356.pdf?Ope
nElement

3 Xem: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/
GEN/GO07/457/74/PDF/G0745774.pdf?OpenElement
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Con trong Két luan khuyén nghi véi bao cao
cua Ireland (nam 2008), HRC bay té quan
ngai khi “quyén im lang cua bi cao bi han
ché theo Pao ludt Tw phdp hinh su”, Va
khuyén cdo nudc ndy “Nén sita doi ldp phdp
dé bdo dam khdng cé nhitng két lugn bat loi
tir sy im lidng ciia bi cdo” (doan 14)%,

O cép doé khu vuc, Cong udc chau Au
vé nhan quyén (European Convention on
Human Rights — ECHR) ciing khdng c6 quy
dinh cu thé vé quyén im ling, nhung quyén
ndy dwoc Toa 4n Nhén quyén chau Au
(European Court of Human Rights) coi la
quyén ham chira (gidng nhu trén) va 1a mot
dam biao cia mot phién tda coéng bang.
Trong vu John Murray kién Vieong quoc
Anh [ma s6 18731/91], Toa an nhan quyén
chau Au tuyén bd: “khdng thé nghi ngo gi
nita, quyén giir im ldng trong qud trinh
tham vdn ciia canh sat va quyén chong lai
sw ty bugc toi dwoce thira nhdn la nhirng tiéu
chudn quéc té phé bién, nam & trung tam
cia khdi niém vé mét thi tuc cong bdng
theo Piéu 6 [ciia ECHR]” (doan 45)°. Tuy
nhién, trong vu O Halloran va Francis kién
Vieong quéc Anh [ma s6 15809/02], Toa
dong thoi cho rang quyén gilr im ling
khong phai 1a tuyét ddi (doan 53),° thé hién
& viéc trong mot sd trudng hop nhat dinh,
toa 4n c6 thé dua ra nhimg phan quyét bat
loi cho bi cao néu bi cdo giir im ling. Trong
truong hop d6, dé giai dap cau hoi liéu phan
quyét cua toa an co bi coi 1a vi pham quyén
duoc xét xtr cong bang hay khong can dua
vao cac yéu té: (i) Viéc tiép can va tro gitp
ctia ludt su trong qua trinh tham van; (ii)

4 Xem: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/
GEN/G08/433/49/PDF/G0843349.pdf?OpenElement
5 Xem: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/
search.aspx?i=001-57980

6 Xem: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-81359

30

Pua ra canh bao véi bi céo vé nhitng hau
qua cua im lang; va (iii) Mac d9 quan trong
cua sy im lang khi danh gia ching ct’.

Trong Luat hinh sy quéc té, cu thé 1a
trong Quy ché Rome vé Toa an hinh su
quéc té (ICC), quyén im ling duoc quy dinh
tai Piéu 55(2)(b) va Piéu 67(1)(g)®. Tuy
nhién, Quy ché nay chi ap dung ddi véi 4 toi
4c qudc t& ddc biét nghiém trong vé nhan
quyén (Toi diét chung, Toi ac chién tranh,
To1 ac chéng nhan loai va Tgi xam luogc)
x4y ra trén lanh thd cac qudc gia chap thuan
thAm quyén tai phan cua ICC. Ngoai ra,
trong hudng din hodc quy tic td tung cia
mot sd phién toa (hinh su) quéc té khac,
quyén im ling ciing duoc quy dinh mot
cach cu thé®.

Noi tom lai, theo Luat quéc té, du duoc
quy dinh thanh quyén cu thé hay duoc coi 1a
quyén ham chtra, quyén im ling ciing dugc
xem 1a mot quyén quan trong cua bi can, bi
céo trong t6 tung hinh sy, 1a mot yéu ciu
quan trong ctia mot phién toa cong bang.

2. Quyén im ling trong phap luit to
tung hinh su ciia mgt s0 quoc gia

Nguyén tic suy doan vo t6i (hay quyén
duoc suy doan vo t6i) 1a mot nguyén tac

7 Xem: Amnesty International (2014), Fair Trial
Manual, tr.131, dang trén: http://www.amnesty.org/fr/
library/asset/POL30/002/2014/en/7aa5¢c5d1-921b-
422e-8ca4-944db1024150/pol300022014en.pdf

8 Xem: http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/
EA9AEFF7-5752-4F84-BE94-0A655EB30E16/0/
Rome_Statute English.pdf

® Muc N(6)(d)(ii) Cac nguyén tic va huéng dan vé
quyén xét xir cong bang va trg giup phap 1y ¢ chau
Phi  (xem: http://www.afrimap.org/english/images/
treaty/ACHPR_Principles&Guidelines_FairTrial.pdf);
Quy tic sb 42(A)(iii) Céc quy tac vé thi tyc va
chimg ctr, Toa 4n hinh sy quoc té Rwanda (xem:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/RWANDA1L.h
tm); Quy tic s6 42(A)(iii) Cac quy tic vé thu tuc va
chimg ctr, Toa an hinh sy qudc t8 Nam Tu cii (xem:
http://www1.umn.edu/humanrts/icty/ct-rules7.html).
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“kinh dién” trong té tung hinh sy, duoc ghi
nhan trong Luét to tung hinh sy cia hau hét
quéc gia. Gin lién v6i nguyén tic ndy, Cac
khia canh ctia né nhu “quyén khong bj bude
dua ra 101 khai chéng lai chinh minh hoic
budc phai nhan 14 minh c6 i, “quyén im
lang”,... cling dugc thira nhan va ghi nhan.
T4t nhién, nhan dinh nay cua cac tac gia dua
trén ndi ham va pham vi ctia cac quyén, hon
1a nhitng quy dinh dya trén cau chir cy thé®

O My, “quyén im lang” dugc bio vé
theo Tu chinh 4n tht 5 ctua Hién phép, trong
doé néu: Khong mot ai bi ép budc phai lam
chitng chong lai chinh minh trong bdt ki
mot vu an hinh sw nao. Canh bao Miranda
(Miranda Warning) ciing néu, bat ky ai bi
bat gitr déu phai dugc thong bao vé quyén
dugc git im ling va quyén c6 luat su. Theo
tinh than cta Canh bao nay, khi canh sat
dang tién hanh tham vAn ma ngudi bi tinh
nghi yéu ciu co luat su thi canh sat s& phai
dirng viéc thim van cho t6i khi luat su cua
bi can dén'?

O chau Au, nhu muc trén d3 trinh bay,
mic du “quyén im ling” khéng duoc quy
dinh cu thé trong Cong wdc chau Au vé
nhan quyén, nhung d6 1a mot quyén con
nguoi quan trong dugce khang dinh bai Toa
an Nhan quyén chau Au. Quyén nay dugc
ap dung trén lanh tho tat ca cac qudc gia
chau Au 1a thanh vién cua Cong udc chau
Au vé nhan quyén (47 qubc gia). Luat td
tung hinh sy cta nhiéu quéc gia ¢ chau luc

10 & lich sir phat trién va tranh luan vé viéc nén giir
hay loai bo quyén im ling xem thém trong bai: “The
right to silence — international norms and domestic
relatives” ctia Eileen Skinnider va Frances Gordon,
dang trén: http://icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.
ca/files/publications/pdfs/Paperl 0.PDF; va xem:
http://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_silence

u Xem: http://defensewiki.ibj.org/index.php/
Right_to_Silence

nay ciing quy dinh vé quyén im ling, nhu:
Bo luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS) cua
Phap (Piéu L116); BLTTHS cua Bic (Piéu
136 Strafprozessordnung); Pao ludt Tu
phap hinh sy 1984, 1998 va Dao luat vé toi
pham chéng lai nha nude 1998 cia Cong
hoa Ireland. . .2

O mot s qudc gia, “quyén im ling”
dugc bao vé boi Hién phap thong qua quy
dinh vé viéc khong phai lam chimg chéng lai
chinh minh, nhu: Hién phap Nhat Ban (Diéu
38); Han Quéc (Dleu 12, 27) Lién bang Nga
(B1eu 49, 51); An Do (Bleu 20); Paklstan
(Piéu 13); Bangladesh (Piéu 35). Tai mot sd
nude khac, quyén ndy dugc bao vé bai quy
dinh trong hién chuong vé& quyén con ngudi,
nhu: Hién chuong Canada vé quyén va ty do
(Chuong 7, Chuong ll(c) va Chuong 13);
Hién chuong vé cac quyén co ban va tu do
co ban ctia Cong hoa Séc (Piéu 37, 40)...1
Ca biét & mot sé qudc gia, vi du nhu Nam
Phi, Hién phap (Piéu 35) c6 quy dinh cu thé
vé “quyén giir im lang™*4.

3. Quyén im ling theo phap luit tb
tung hinh sy hién hanh cia Viét Nam

Néu xem xét dudi goc do quyén ham
chira, c6 thé khiang dinh ring “quyén im
lang” da dugc thura nhan trong phap luat
hién hanh cua Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Hién phap 2013 da quy dinh
vé nguyén tic suy doan vo toi tai khoan 1
biéu 31: “Nguwoi bi bugc toi dwoc coi la
khéng cé tgi cho dén khi dwoc chirg minh
theo trink twr ludt dinh va c6 ban dén két tgi
cua Toa an da co hiéu luc phap ludt”.

12 Xem: http://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_silence
13 Xem: http://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_. silence
14 Cac ban Hién phéap nay, xem thém trong cudn:
Tuyen tap Hién phap clia mét s6 quoc gia, do Khoa
Luat - DPai hoc qudc gia Ha Noi phat hanh Nxb.
Hdng e, Ha Noi, 2012.
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Nguyén tic ndy sau do tiép tuc duoc cu thé
héa vao Luat T6 chac Toda an nhan dan
2014 (DPiéu 14). Ngoai ra, quy dinh vé cdm
tra tin & khoan 1 Diéu 20 Hién phap 2013
cling 1a sy thé hién cua “quyén khong bi
bujc phdi dwa ra 107 khai chong lai chinh
minh hodc buoc phai nhan la minh co toi”
theo ludt nhan quyén qudc té.

Thir hai, cac quy dinh trong BLTTHS
2003 da ¢ nhitng quy dinh vé “suy doan vo
t6i” & Didu 9 (Khéng ai bi coi la c6 tdi va
phdi chiu hinh phat khi chiea ¢é ban dn két
t0i cua Toa dn da cé hiéu lyc phdp ludt);
Diéu 10 (Trdch nhiém chitng minh toi pham
thudc vé cac co quan tién hanh t6 tung. Bi
can, bi cdo c6 quyén nhung khéng budc
phai chitng minh la minh vé t6i); va khoan 2
Diéu 72 (Loi nhdn t6i ciia bi can, bi cdo chi
c6 thé dwoe coi la chimg cir, néu phit hop
VOi cdc chung cwr khac cua vu an. Khong
dwoc dung loi nhan toi cua bi can, bi cao
lam chirng cir duy nhat d@é két t6i). Ngoai ra,
trong B ludt nay, tai cac Diéu 48 (diém c
khoan 2), Piéu 49 (diém c khoan 2) quy
dinh nguoi bi tam giir, bi can co “quyén
trinh bay 1oi khai”; Diéu 50 (diém g khoan
2) quy dinh bi cdo c6 “quyén trinh bay y
kién, tranh ludn tai phién toa”. Viéc quy
dinh trinh bay 151 khai, y kién, tranh luan la
“quyén” chtr khong phai 13 “nghia vu” cua
nguoi bi tam gitr, bi can cling c6 nghia la ho
¢6 quyén “néi” hodc “giir im lang” khi dugc
14y 10 khai va khi hién dién trudce toa.

Thw ba, trong B luat Hinh sy 1999,
“thanh khdn khai bdo” 13 mot yéu té dé ap
dung chinh séch khoan hong cta phép luat
(khoan 2 Diéu 3); 1a mdt can ctr dé giam
nhe trach nhiém hinh sy ctia ngudi pham tdi
(diém p khoan 1 Diéu 46), tham chi la dé
“mién hinh phat” (Diéu 54). B6 luat Hinh sy
khéng c6 diéu nao quy dinh viéc “im ling,
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khong khai bdo” s& phai chiu trach nhiém
hinh sy; va “im lang, khong khai bdo” ciing
khong phai cac can cir din dén ting ning
trach nhiém hinh sy (khoan 1 Diéu 48).

Véi nhitng phan tich trén, c6 thé khang
dinh phép luat hién hanh cia nudc ta da
thira nhan “quyén im lang”; boi theo logic,
néu di ghi nhan “quyén duoc suy doan vo
t6i”, “quyén khong bi budc phai dua ra 10i
khai chdng lai minh hodc budc phai nhan la
minh ¢6 toi”, thi cling phai ghi nhin quyén
ham chtra cia nhilng quyén nay — d6 la
“quyén im ling” (theo quan diém cua Uy
ban Nhan quyén va Toa 4n Nhan quyén
chau Au da néu trén). Tuy nhién, do chua
duogc quy dinh thanh mdt diéu khoan cu thé
trong BLTTHS, nén quyén im ling con gay
tranh cdi va chua dugc bao vé hiéu qua &
nudc ta, nhat 1a khi quyén tiép can luat su
cia nguoi bi tam gilt, bi can, bi cdo con
nhiéu han ché. O déy, can thy rang, ban
chat ¢t 16i ciia quyén im ling chinh Ia
“quyén khong khai bao khi chua c6 sy hién
dién cua luat su”.

4. Mt s6 nhan xét, dé xuit

Thoi gian qua, “quyén im ling” 1a mot
chu dé duge ban luan sbi ndi & nudce ta, dic
biét khi nha nudc dang tién hanh nghién ctru
stra d6i BLTTHS. Tuu chung lai c¢6 hai
ludng quan diém chinh, do 1a:

Thit nhat, ludng quan diém tng ho viéc
luat héa “quyén im lang”, véi 1ap luan rang
truée hét 6 1a mot quyén con ngudi theo
luat nhan quyén qudc té, viéc ghi nhan
quyén nay 13 yéu cdu, nghia vu phai thuc
hién cua Nha nudc véi cac didu ude quic té
ma Viét Nam da tham gia. Bén canh do,
viéc ghi nhan quyén niy s& gép phan nang
cao hi¢u quéa phong ngtra, ngan chan nhirng
hanh vi birc cung, nhuc hinh dan dén oan sai
trong t6 tung hinh su.
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Thir hai, ludng quan diém cho ring,
khong can thiét hodc chua nén ghi nhén
quyén im ling, boi nhitng 1y do nhu trinh do
dan tri con chua cao, doi ngii luat su con
thiéu va han ché vé ning lyc. Pdng thoi, co
lo ngai 14 viéc ghi nhan “quyén im ling” s&
kho dam bao yéu cau kip thoi trong déu
tranh phong, chong t6i pham trong khi
khoéng chic chin 1a s& gilp han ché viéc birc
cung, nhyc hinh, oan sai trong t6 tung.

Theo chdng t6i, nhitng nghi van va ly
do pha nhan “quyén im ling” 1a khéng phu
hop véi tinh than ctia Hién phap 2013, ciing
nhu tinh thdn cta Chién lugc cai cach tu
phép cua Pang. Nhu da phan tich, c6 du co
s& dé khang dinh rang “quyén im ling” da
dugc thira nhan trong Hién phap 2013, nén
can phai cu thé héa quyén niy vao trong
luat. Tiép dén, Chién luoc cai cach tu phap
cua Bang da xac dinh cac muc ti€u nhu ting
cuong do1 ngl ludt su, cdi cich va ting
cuong tinh doc lap cua hé théng toa an,
chuyén d6i mo hinh té tung tham van sang
t6 tung tranh tung15 . cling dat ra yéu cau
phai cu thé héa quyén nay Cu01 cung, vige
tham gia céac diéu udc qubc té vé quyén con
nguoi, dac biét 1a viéc phé chuan Cong udc
Chéng tra tin vira qua da dat ra nghia vy
vol Viét Nam phal ndi ludt hoa nhung quy
dmh trong cac diéu Lroc qudc té vé nhan
quyen vao phap luat quéc gia — trong d6 co
quyén im lang®®.

15 M5 hinh té tung tranh tung chi trong dén cac yéu
t6 nhu chung cu, sy hop ly, sy that hinh thuce, suy
doan vo6 t61,... hon la nhitng 161 khai (101 cung) cla
nguoi bi budc tdi. Cho nén, “sy im lang” hay “tra 101
khong dung su that” cua ngudi bi bude tdi chi la mot
cin clr (nhung khong phai quan trong nhit) dé xac
dinh ti pham.

16 Nhue ¢ muc 1, theo quan diém cia HRC, “quyén
im lang” 13 mot quyén con ngudi duge ham chia
trong Diéu 14(3)(g) ICCPR — Coéng udc ma Viét
Nam di tham gia. Didu 15 Cong wéc Chdng tra tan

Viéc ghi nhan quyén im ling chic chin
s& gitip bao dam t6t hon nhitng quyén hién
dinh trong Hién phap nim 2013, d6 1a quyén
dugc xét xir céng bang, quyén duoc suy
doan vo t0i,... trong d6 quan trong nhét 13
quyén duoc bao chira clia nguoi bi bét, tam
gitr, tam giam, do “quyén im ling” cho phép
ho khong tra 101 cac cu hoi cia didu tra vién
cho t61 khi ¢6 sy hién di€n cua nguodi bao
chira. Sy c6 mdt cua nguoi bao chita ngay tir
nhitng giai doan dau cua qua trinh td tung
khong nhimg khong can trd hoat dong diéu
tra, ma chic chan s& gop phan 1am sang t6 vu
an, bao vé cac quyén con nguodi, han ché
nhitng oan sai trong t6 tung.

O mot khia canh khac, mic du 1a mot
quyén con ngudi quan trong, co ¥ nghia 16n
trong viéc bao vé cic quyén con ngudi khac
trong to tung hinh sy, song khong nén dat
qua nhiéu “ky vong” vao viéc ghi nhan
“quyén im ling”. Viéc ghi nhan quyén nay
chi gop phan lam giam cht khong thé xéa
bo cac hanh vi btc cung, nhuc hinh, oan sai
trong t6 tung khi ma mo hinh t6 tung ¢ nuéc
ta hién van thién vé “t6 tung thim van”
(trong cung hon trong chung ctr); hoat dong
xét XU cua tda an chua doc 1ap, cac co quan
tién hanh t6 tung c6 khuynh hudng nhin
nhan nguoi bi tinh nghi nhu ké pham t6i1, du
16i ctia ho chua duge ching minh (suy doan
c6 toi chir khong phai suy dodn vo toi)*.

dit ra nghia vu cho cac quéc gia thanh vién phai dam
bao rang bang chimg thu dugc do cac hanh dong tra
tan khong duogc sir dung 1am bang chimg trong bét
ky giai doan té tung nao — day 1a mot quy dinh nhim
dam bao ° quyén im 1ang” va nham chdng lai cac
hanh vi tra tan (nhu birc cung, nhuc hinh).

17 Xem: Pao Tri Uc, "Bdo dam quyén con nguoi
trong 16 tung hinh sw theo Hién phdp nam 2013",
trong cubn: "Binh luin khoa hoc Hién phap nu('rc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013",
Nxb. Lao dong - xa hdi, Ha Noi, tr.193.
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TRACH NHIEM BOI THUONG CUA QUAN LAI TRONG
PHAP LUAT PHONG KIEN VIET NAM

Tran Hong Nhung”

Tom tit: Bai viét tim hiéu vé trach nhigm boi rhuong cua quan lgi trong phap lugt
Viét Nam thoi ki phong kién, qua dé rit ra nhirng bai hoc kinh nghiém doi véi hoat dong
xay dung phap ludr d@é nang cao y thizc trach nhiém cia cdc co quan céng quyén, cua
cac can bg, cong chuc, vién chire nha nwéc khi thuc thi cong vu.

Abstract:

The article discusses compensation liability of mandarins under

Vietnamese feudal laws. On that basis, it draws out implications for law building up
activities to improve responsibility of public agencies, cadres and public servants.

1. Quy dinh phap luat vé trach
nhiém bdi thwong caa quan lai thoi ki
phong kién va thuc tién ap dung

1.1. Cac quy dinh cua phap ludt
phong kién vé trach nhiém boi thwong
cia quan lai

Pé tim hiéu cac quy dinh phép luat vé
trach nhiém boi thuong cua quan lai trong
phép luat phong kién Viét Nam, bai viét
thng ké va phan tich cac diéu khoan trong
ba bo luat; Quac trieu Hinh ludt, Quéc triéu
kham tung diéu 1é va Hoang Viét lugt 1¢, 1a
nhitng bd luat thoi ki Hau Lé va thoi
Nguyén do Nha nudc phong kién ban hanh
con luu giit nguyén ven cho dén hién nay.
Pay ciing 1a nhitng bo luat dién hinh cho
hoat dong lap phap cua phap luat phong
kién Viet Nam. Ngoai ra, tac gia khai thac
thém céc tap hoi dién, cac van ban phap luat
don hanh ctia nha vua dé c6 nhiing phan
tich twong dbi day du, téng hop vé ché do
trach nhiém cia quan lai thoi phong kién.
Qua thdng ké cac quy dinh trong phap luat
phong kién, noi dung cua ché do trach
nhiém bdi thuong cua quan lai dugc chia
thanh 2 nhom:

*ThS., Giang vién truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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- Trach nhiém bodi thuong cua quan lai
d6i voi nha nuéc;

- Trach nhiém bdi thuong cua quan lai
dbi vai nhan dan.

1.1.1. Tré&ch nhiém béi thwong cua quan
lgi @61 véi nha nueéc

Duéi ché do quan cha chuyén ché, nha
vua co quyeén so hitu tbi cao dbi voi dat dai
va tai san cua qudc gia. Tai san cua nha
nude ciing la tai san cta nha vua. Quan lai
V6i tur cach 1a nguoi thuc thi vwong quyén
ciia nha vua, thudng xuyén co co hoi tiép
xuc, str dung tai san cua nha nudc vao muc
dich cong. Do d6, dé bao vé quyén so hitu
cia nha nudc ciing la bao vé tai san cua
chinh nha vua, phap luat quy dinh kha chat
ché vé trach nhiém cua quan lai trong viéc
sir dung va bao vé tai san cua triéu dinh.

a. Trach nhiém boi thirong cua quan
lai khi lgm dung chizc quyén nham bt xén,
chiém doat tai san cong

Hanh vi vi pham nay caa quan lai dugc
quy dinh trong bo Quéc triéu Hinh luat véi
19 diéu khoan (trén tong s6 722 diéu), gom
cac diéu: Didu 166, Diéu 179, Piéu 205,
Diéu 207, Piéu 257, Diéu 262, Piéu 270,
biéu 280, Piéu 302, Piéu 306, Piéu 347,
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biéu 351, Diéu 437, Diéu 506, Diéu 567,
Diéu 569, Piéu 571, Piéu 578, Diéu 655.
Ngoai ra, trong I¢ phat quan cai thu ha lam
phan Hinh thudc L& triéu hoi dién ciing quy
dinh vé van dé nay. Trong bd Hoang Viét
luat 18, c6 3 diéu khoan (trén tong sé 398
diéu luat), gdm cac diéu: Diéu 84, Piéu 90,
diéu 93; bén canh d6 1a cac quy dinh vé
Luat Ho - Kho tang, Luat Binh phan Hinh
luat trong Kham dinh Pai Nam Hoi dién sy
16 va mot s6 quy dinh khac trong Pai Nam
thuc luc. C6 thé thdy nhiing vi pham cua
quan lai cha yéu trén cac linh vuc nhu:

- Trong linh vuc quan Iy thué: Thué l1a
ngudn thu cha yéu cia ngan khé qudc gia,
do d6 cac vién quan c6 trach nhiém trong
coi viéc thu thué, néu lam dung chic quyén
dé chiém doat tai san cong thi ty tung thoi
ki bi xir phat v&i cac muc khac nhau. Néu
nhu thoi ki Hau L& mac bdi thuong 1a gap
d6i s6 thué da 1y thi dén thoi Nguyén, mac
bdi thuong 1a tuong duong. Cu thé:

Piéu 179 Quoc trieu Hinh lugt quy
dinh: Céc quan qudn ly thué cia cé&c phi tan
da chét néu khong ldy phan thué nguyén cap
cho nguwoi day tra vao kho thi phat tien 30
quan, néu ldy thué dy tiéu riéng thi biém hai
tw, nhiéu niza thi thém tgi va phdai dén sé
thué gdp doi dé sung cong.

Va Piéu 351: Quan thu thué rugng, ma
gidu giém giam bét khéng ding sw that thi
xir phat 80 truwong, biém hai tw, boi thiong
gdp déi s6 thc vao kho.

Nhu vay, cac quan cé trdch nhiém thu
thué ma gidu giém giam bét hoac lay thué
da thu tiéu riéng déu phai bdi thuong gap
d6i sb tang vat da lay sung cong va con bi
biém 2 tu. Biém tu 1a hinh phat doc déo ctia
bo luat nha Lé. C6 thé hiéu "biém" 1a hinh
phat ha pham ham, chirc tudc ddi véi cac

quan chue, qua d6 quan chic cling bi ha
thip tu cach; "tu" 1a quy dinh trat tu cao
thap trong hé thdng tuéc pham ma nha nude
phong ting cho quy toc va quan lai, néu
quan lai pham toi s€ bi ha ngach tu. Cung
véi viéc ha ngach tu, quan lai sé bi ha luong
bong. Theo quy dinh tai Biéu 27 Qudc triéu
Hinh lugt, hinh phat xir biém duoc phan ra
cac bac: 1 tu, 2 tu, 3 tu, 4 tu, 5 tu.

Ching han, d6i véi mét vién quan
Chénh nhat pham co6 luong bong hang nam
la 82 quan, néu bi phat biém 1 tu s& bi ha
pham xudng hang Tong nhat pham, kém
theo d6 luwong béng ciing bi ha 7 quan
xubng con 75 quan; néu bi phat biém 2 tu s&
bi ha phdm xudng hang Chanh nhi pham,
luong bong ciing bi ha 14 quan xudng con
68 quan... Bén canh d6, mac loc dién cua
vién quan bj phat biém ciing s& bi ha tuong
ng voi pham ham sau khi d3 bi phat. Theo
Lich triéu hién chuong loai chi, ché do loc
dién d6i véi mot vién quan Chanh nhat
pham nhu sau: cdp dit thé nghiép 18 mau,
ruong tir 100 mau, bai dau ta 30 mau, ruong
té 70 mau. Néu:

Biém 1 tu: dat thé nghiép giam 2 mau,
ruong tar giam 20 mau, bai dau tir giam 10
mau, rudng té giam 10 mau;

Biém 2 tu: dat thé nghiép giam 4 mau,
ruong tir giam 40 mau, bai dau tt giam 15
mau, rudng té giam 20 mau;

Du6i tridu vua Lé Thanh Téng, nim
1470 da dinh lénh khao khéa quan vién,
nam 1488 ban 1énh khao khéa cir 3 nam mot
lan so khao, 9 nim mét 1an thong khao rdi
mai thi hanh thang gidng quan lai. Nhu vay,
dé duoc thang pham ham, trong 9 nim lam
viéc quan lai phai tu dudng dao dtc, nang
cao nang luc cdng vu, néu bi biém 1 tr quan
lai & mat di khoang thoi gian phan dau do.
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Qua day co thé thay, hinh phat biém
khong chi 1a mot ché tai vat chat lam suy
giam thu nhap caa quan lai ma con anh
huéng 16n dén su nghiép, danh du, uy tin cua
ca nhan quan lai do. Théng qua hinh phat
nay, nha nuéc thu héi mot phan bdng 1oc da
cap cho quan lai nhdm nang cao trach nhiém
va y thic thyc hién cong vu cua quan lai.

Trong phap luat thoi Nguyén, Biéu 84
cua Hoang Viét lugt 1¢ quy dinh: “Pham doi
gat, gidu giém lwong (hoan toan khéng bdo
hé dé ghi vao sach) lam thdt thoat thué ¢
lang (izng tien day di déng dé che gidu sé
rugng ay) 1 mau dén 5 mau phat 40 roi, mdi
mau thém 1 buc, mat téi la 100 trieong. Sé
thué do, cho vao quan. Sé thué lwong gidu
dwoc dy, y theo s6 mdu ngach rugng, sé
nam, tong woe ma trung nap .

- Trong linh vuc qQuan 1y dat dai: Co s
kinh t& chii yéu cua Viét Nam Ia kinh té
ndng nghiép. Trong do6, rudng dat 1a tu liu
san xuét chinh cua qudc gia. Ngudn loi thu
duoc tir thué ruong dat 1a mot phan quan
trong dé nudi séng va duy tri bo may nha
nuéc. Chinh vi thé, phép luat dac biét chi
trong dén viéc khai khan, quan ly dat dai va
quy dinh trach nhiém cua quan lai trong
viéc quan ly va phan bé ruong dit cho nhan
dan. Cu thé: Cac quan Ig (tinh), huyén, x&
da chia rugng dat réi, néu khong phdi
rugng hoang ma do bo lau ngay khéng chia
thanh bé hoang thi cac quan vién phdi bai
thwong tién hoa mau cua rugng dé; néu
rugng da chia roi va da thu hoach, ma lgi
tdu 1én 14 rugng hoang dé tw tii tién hoa
MAau cua rugng do thi phdi boi thuwong gap
déi nop vao ngan khé nha mieée (Piéu 347
Quoc trieu Hinh lugt). Nhu vay, trong viéc

1 Kham dinh Dai Nam hai dién su lg, tap 11, tr. 328.
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chia ruong cong, néu quan lai lam dung
chuc quyén dé tu loi, chiém doat tai san
cong (tién hoa mau), thi ngoai viéc sir dung
ché tai hinh sy, nha L& con &p dung ca ché
tai dan su, bién phép kinh té buoc quan lai
phai boi thuong gap hai ton that da gay ra.
Tuy nhién, khi gay thiét hai nhung khong c6
muc dich tu loi thi quan lai chi phai boi
thuong sé tén that da gay ra. Pay thuc su 1a
mat bién phép thé hién su sang suét, tién bo
cuia cac nha lam luat tir thé ki XV.

Ngoai ra, c&c hanh vi vi pham trén linh
vuc quan i tai san cdng, xay dung, quan
chinh... ciing duoc diéu chinh trong phap
luat thoi L&, Nguyén.

b. Trach nhiém béi thuwong cua quan lgi
khi tri hodn, cham tré, lam sai léch cong vu
hodc thiéu tinh than trach nhiém gay thiét
hai vé tai san cong

Trong bd Qudc trieu Hinh ludt, trach
nhiém bdi thudng cua quan lai khi cham trg,
lam sai léch hodc thiéu tinh than trach
nhiém dugc quy dinh trong 13 diéu khoan
(trén tong s6 722 diéu luat), gdm Diéu 156,
biéu 193, Piéu 270, biéu 287, Piéu 327,
Diéu 349, Diéu 367, biéu 431, Piéu 559,
Diéu 564, Diéu 560, Dicu 622, Diéu 634.

Trong bo Hoang Viét ludt 1é co 8 diéu
khoan (trén tong sé 398 diéu), gom céc
diéu: Diéu 23, Piéu 124, biéu 126, Diéu
127, biéu 128, Piéu 201, biéu 393, Piéu
394 quy dinh vé trach nhiém bdi thudng caa
quan lai khi c6 hanh vi néu trén trong mat
sb linh vuc nhit dinh: tu phéap, quan chinh,
gido duc va tuyén bd quan chirc, xuat nhap
canh, quan li tai san cong. Quy dinh trong
linh vuc xuét nhap canh: Cira ai c6 thé dugc
hiéu 1a noi giap gidi giira hai nudc, co xay
clra, tram gac va co quan doi tran gitt. Moi
khi qua ddy, nguoi dan déu phai xuat trinh
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cac loai gidy to can thiét moi duoc di qua.
Dic biét néu mang hang héa cd Iénh cim
ma quan gir cua cho qua thi chinh nguoi
quan do phai bi phat 1 nam luong do hanh
d6ng mat canh giac cua minh, (Piéu 201).

Nhin chung, phap luat phong kién Viét
Nam quy dinh hai phuong thtc bdi thuong
thiét hai cua quan lai khi xam hai tai san cua
triéu dinh, d6 1a bodi thuong bang vat hoic
bang tién nhiam khdi phuc lai tinh trang tai
san ban dau hodc dén bu thiét hai; va muc
boi thuong gap nhiéu lan sb thiét hai thuc té
da gay ra. Clng Véi viéc bdi thuong, tly
timg truong hop cu thé quan lai con phai
chiu céc hinh thirc xtr phat khac nhau, nhe
thi phat tién, biém chuc, d6 lam khao dinh,
nang thi bi toi luu tham chi 1 toi chét. C6
thé thdy, cac quy dinh trén rat cy thé va chi
tiét da thé hién dugc chinh sach phép luat
vira cang ran vira nghiém minh song van
linh hoat va nhan dao.

1.1.2. Tréach nhiém béi thwong cua quan
lai doi véi nhan dan

B6 Qudc triéu Hinh luat gém 722 diéu,
trong d6 c6 25 diéu quy dinh vé trach nhiém
boi thuong cua quan lai di voi hanh vi loi
dung chiic vu va quyén han dé sach nhiéu
nhan dan. Gém cac diéu: Piéu 163, Piéu
167, Piéu 173, Diéu 184, Piéu 185, Diéu
186, Piéu 206, Diéu 300, Piéu 306, Diéu
325, Piéu 326, biéu 328, Piéu 352, Piéu
370, Piéu 451, Piéu 529, Piéu 531, Piéu
567, Piéu 575, Diéu 635, Piéu 636, Diéu
638, Dicu 639, Diéu 704, Piéu 717.

Vi du, ddi véi hanh vi lam dung chuc
quyén cua quan lai trong linh vuc xay dung
nham an bét vat liéu hay sach nhiéu tién bac
cua nhén dan: véi nhitng quan tréng coi phu
dich (@i phu dao cong, 1am cdng va dap
quan di) ma gidu sé dinh, sich nhiéu tién

cua dan thi bj biém hodc @ va phdi boi
thwong tién gdp doi, tra lai cho dan. Quan
céng sai dén céc 19, cac huyén ma ép dan
phu khudn vic dwa dén va ldy heong thuc,
vt lidu qué nhiéu thi biém mér ne, phdi boi
thwong gdp déi sé tang Vit da chiém dung
tra lai cho din (Piéu 184 va Diéu 185).
Song, véi truong hop gay thiét hai vé tai san
nhung khong vi muc dich tu 1gi thi quan lai
chi phai bdi thuong ngang bang véi sb ton
that di gdy ra. Piéu 567 quy dinh: "Khi ¢6
viéc xay dung gi... Tru tinh tién vt liéu va
nhdn cong ma khong dung sy that, thi xu
biém mét fu; néu viéc 1lam ma ton phi qua,
thi phdi boi thiwong sé da lam ton phi dy,
ngp vao cong khé hay tra lai cho ddan nhu
ludt dinh". Ngoai ra, néu ¢ nhitng noi céng
truong Cua nha nuoc nhing ké tra xung la
quan giam ma sach nhiéu ldy tién cua dan
thi ciing phdi béi thiong gdap déi sé nhiing
nhiéu tra lgi cho dan (Piéu 529).

Céc quy dinh vé trach nhiém bdi thuong
cua quan lai dbi voi nhan dan con thé hién
trong Qudc trieu kham tung diéu 1 qua mot
sb I¢ dugc quy dinh trong cac chuong nhu:

- Chuong XVIII — L¢ kién tung vé i
hiép (do cac nha quyén thé Gc hiép dan
dinh).

- Chuong XIX — L¢ kién tung cac quan
cai muc ha lam (l¢ kién tung cac quan lam
thu hozc sach nhidu céc tau thuyén).

P6i v6i hanh vi xam pham dén tinh
mang, siac khoe cua nguoi khac, c6 2 diéu
luat quy dinh. Theo Piéu 494, néu quan lai
xam pham dén tinh mang cta ngudi dan thi
ciing phai chiu trach nhiém bdi thuong, theo
ting trudng hop nhét dinh: danh nguoi phu
dich dén chét thi xu toi d6 va phai phat mot
nira s6 tién dén mang; néu ngd sat thi phai
dén tién mai tang 20 quan. Hoang Viét lugt
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I¢ thoi Nguyén ciing c6 nhitng quy dinh
tuong tu, tai Diéu 378: “Pham quan ti xir
nguoi khong dung phdp (nhw dang lé dung
roi ma dung gdy) thi bi phat 40 roi. Nhan
dé lam chét thi bj phat tram triong, fquan
lai noi dy] déu thu 10 lwong bac cho viéc
chén cat (cdp cho gia dinh nguwoi chéy)...”.

Tir cac quy dinh vé trach nhiém boi
thuong cua quan lai trong phéap luat phong
kién néu trén c6 thé rat ra mot sd nhan xét
nhu sau:

- Vé nguyén tic boi thwong: thoi ki
phong kién, dién hinh trong phap luét thoi
ki Hau L@ trach nhiém bdi thuong cta quan
lai phan 16n duoc ap dung theo nguyén tic
bdi tang phﬁn dugc quy dinh tai biéu 28
Quéc triéu Hinh luat: "Tién boi thuong tang
vét chia lam hai béc: boi thuong 2 lan (vé
tang vit ciia cong,) boi thuwong mét lan (vé
tang vdt cdc toi 1at vat), téi nang thi boi
thwong thém 5 lan, 9 lan (néu co ¥ tdi
pham) cong voi nguyén tang vdt tich thu
vao nhau ma cung phai toi, hay khong co
chu thi tich thu vao nha nude, con thi tra lai
nguwoi chi. Phan boi tra lai nguoi chii chia
lam 10 phan, tra chi 8 phan, cho quan ty 2
phan nay lai chia lam 10 phan, hinh quan
diege 6 phan, nguc quan dwoc 3 phan, nha
lai linh trang dwoc 1 phan”. Quan lai 1a
"phu mau chi dan", do d6 khi quan lai xAm
pham dén lgi ich ctia dan chung thi quan lai
khong nhitng phai chiu cac ché tai hinh sy
ma so tién bdi thuong ciing bi nhan ddi so
v6i s ton that thyc té da gay ra. Co thé
thdy, trong cac quy dinh trén, hinh thirc xu
phat nhitng hanh vi nhiing nhiéu cua quan
lai dugc phép luat quy dinh rat chat ché va
nghiém khic.

Viéc 4p dung nguyén tic boi tang phan
trong ché do trach nhiém boi thuong ddi véi
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quan lai ctia phap luét triéu Hau Lé di c6
tac dung phong ngira, ran de rit cao. Qua
d6, gop phan ngian chin, han ché nhiing
hanh vi lam dung chitc quyén cta quan lai
gay thiét hai vé tai san d6i voi nha nude va
dan chang.

- Vé linh vuc ap dung: phap luat phong
kién quy dinh ché d6 trach nhiém boi
thudng cua quan lai twong ddi toan dién,
trén hau hét cac linh vuc. O linh vuc nao cé
hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai thi
quan lai thuc thi cbng vu trén linh vuc d6
phai bdi thuong.

- Vé doi twong chju trach nhiém boi
thuwong: Theo quy dinh cta phap luat phong
kién, quan lai phai truc tiép bdi thuong cho
ngudi thiét hai. Mbi quan hé bdi thuong la
ca nhan vagi ca nhan. Boi ban than quan
chtrc 1a nhitng nguoi ¢6 da nang lyc hanh vi
duoc nha nudce trao quyén dé thyc hién chirc
nang nhiém vu cda minh, dugc nha nudc tra
lwong cho hoat dong ¢6ng vu nén hon ai hét
ho phai 1a nhitng nguoi hiéu biét phap luat,
c6 tinh than ky luat lao dong va phai ganh
chiu trach nhiém cé nhan cho nhitng hanh vi
vi pham cta minh. Khi gay thiét hai, du la
trong khi thi hanh cdng vu ho ciling phai
chiu trach nhiém c& nhan va bdi thuong
thiét hai theo quy dinh chung gidng nhu
nguoi dan. Viéc nay s€ tranh khoi tinh trang
quan chuc dya dim vao tridu dinh ma
khong chiu bdi hoan cho nha nudc, dé& dan
dén thiéu hut ngan sach.

- Vé bién phép ché tai: trach nhiém boi
thuong cua quan chue thuong dugc ap dung
ddng thoi véi trach nhiém hinh su. Cac quy
dinh @6 nham ting tinh tring phat, rin de
dbi voi cac quan chiic, han ché téi da tinh
trang quan chic gay thiét hai trong khi thi
hanh cong vu.
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1.2. Thuc tién ap dung cdc quy dinh
phap lugt vé ché dg trach nhiém bai
thwong cua quan lai

Bai viét chu yéu thdng ké cac vu viéc
trong bd Pai Nam thuc luc thoi Nguyén - bo
chinh sir ghi chép tuong ddi cu thé va phong

pht vé cac truong hop vi pham, qua d6 khic
hoa phan nao thuc tién thuc thi cdng vu cua
quan lai va nhitng ché tai vat chat phai génh
chiu khi xdm pham dén tai san cua nha
nuéc, cua dan ching, xdm hai dén tinh
mang, sac khoe ctaa nguoi dan.

Bang thong ké cac vu an quan lai chiu trach nhiém boi thwong trén cac linh vuc

thoi Nguyén (1802-1883)

Triéu dai _ _ . S , 2 2

. Gia Long | Minh Ménh Thiéu Tri Tu Dbuc Tong so
Linh vuc
(?uan ly kho 3 1 5 9
tang
Xay dung 7 2 2 11
Tu phap 1 1 2
Thué 1 1
Quén chinh 1 4 1 6
CAhI dung tién 5 3 9
cbng
Linh vuc khac 9 5 1 16
Tong sb 4 29 8 12 53

Nhu vay, trong tong s 53 vu an quan
lai phai chiu trach nhiém bdi thuong trén
cac linh vyc cua 4 tridu dai, cac hanh vi vi
pham trén linh vuc xay dung la nhiéu nhat:
c6 27 vu, tiép d6 dén quan ly kho tang, chi
dung tién cong, quan chinh, tu phap va thué.
Céc linh vuc khac c6 16 vu nhung hau hét
khong xac dinh dugc cu thé (chi ghi tén,

chuc vu va hanh déng cua nguoi do, khong
néu rd gay thiét hai trén linh vuc nao).

DU s6 liéu thong ké chua phan anh hét
thuc trang quan lai phai chiu trach nhiém
bdi thuong thoi Nguyén, song da cho thiy
van d& nay dién ra dudi hau hét céc triéu
vua Nguyén, trén tt ca cac linh vuc, & cip
trung wong 1an dia phwong véi nhiéu hinh
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thire va tha doan tinh vi, rat kho phat hién
va da dé lai nhidu hau qua nghiém trong.

Vé doi twong: tir nhitng quan chic cap
cao trong triéu dinh dén quan lai & dia
phuong khi nim giir trong tay chuc vu va
quyén han nhét dinh déu 1a nhimg nguoi gay
ra cac hanh vi pham toi. Theo théng ké trong
Pai Nam thyc luc, ¢ thé thiy tinh trang
quan lai phai chiu trach nhiém bdi thuong
xay ra & cap dia phuwong vai 31 vy an, chiém
58,5% tong s vu &n; & cap trung wong c6 22
vu an chiém 41,5% tong s6 vu an.

Vé mire dg: c6 nhitng vu an c6 mirc do
thiét hai it khoang vai chuc lang bac dén
nhitng vu &n gay thiét hai cho nha nuéc d&én
hang trim nghin quan tién. Lén nhat c6 thé
ké dén vu viéc nam 1878, HO d6c Pinh -
Yén Nguyén Trong Hop dang tap tau dem
cac khoan kho ¢ tinh thiéu hut va nhiing t¢,
xin chon phai tra xét, sb thiéu hut rat nhiéu
(tién, thdc, gao ké tang tinh thanh tién hon
100.000 quan). Bén khi an chuan cho cac
cha dién thu, phong ba (Bui Hitu Thuyét,
Vii Van Cung, Lé Buc Tuan, Ha Vin Vong,
Nguyén Pinh Tuén, Tran Danh M) déu
phai tram quyét giam boi?.

Trong cac vu an quan lai phai chiu trach
nhiém boi thuong, mot sb truong hop dic
bigt quan chiic da dugc khoan giam (theo
dién Bét nghi), dwgc mién mot phan muc
boi thuong, hodc khi di chét thi van phai
tiép tuc bdi thuong®.

2 Pai Nam thuc luc, tap 8, tr. 326.

3 Nam 1832, nha Nguyén da xét xir mot vy an quan
chirc lgi dung chirc vu quyén han budc dan phai xay
dung riéng theo y minh 1a Nguyén Van Thuy, thuong
bat dan Phién (dung chi Chan Lap) di 1y go tau dem
nop ma khéng cap tién va gao, lai bat dan Phién lam
viéc tu, stra ddp duong cai dé dwa dam chon cat vo.
Vua ra lénh tich thu gia san va giao xuéng b Hinh
nghiém ngat nghi toi, rdi lai sai dinh than ban xét
lai... Con tang vat ma Nguyén Vin Thuy da sach
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2. Mét sé bai hec kinh nghiém can ké
thira tir ché d§ trach nhiém bdi thwong
ciia quan lai thai ki phong kién

Thit nhdt, trong viéc xay dung quy dinh
phap luat: chd trong hon nita dén yéu té 16i
trong hanh vi vi pham cuaa can bg, cong
chtrc, vién chuc khi gay thiét hai.

Céac nha lam luat tridu Hau Lé dac biét
chd trong t&i yéu té 16i khi quy dinh muc
boi thuong cua quan lai. P6i vaoi nhing
hanh vi gay thiét hai ma thuc hién véi 16i
cd y, vi muc dich tu lgi, thi mac boi
thuong thiét hai thuong 1a gap doi, tham
chi trong mot sé truong hop 1a gap ba lan.
Déi voi 16i vo y hodc khdng vi muc dich tu
loi riéng, thi mac bdi thuong duoc quy
dinh thuong nhe hon cac truong hop ¢ 16i
cd ¥, vi muc dich tu loi (Diéu 494, Piéu
567 Qudc trieu Hinh luat..). Hién nay,
trong Luat vé Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nude nam 2009, vin dé nay con chua
duoc quy dinh mot céch cu thé. Cac hinh
thire 18i con bi danh dong véi nhau chua co
su ca thé hoa, phan biét trach nhiém boi
thuong cua can bo, cong chuc théng qua
yéu td 15i. Tir d6 khong phat huy duoc tac
dung phong ngira, rin de cua phap luat ddi
Vi cac hanh vi vi pham.

Thi# hai, vé nguyén tic bdi thuong thiét
hai: d6i v&i nhitng hanh vi xam hai dén tai
san ciia Nha nudc va nhan dan, 1am ton hai
tinh than, tinh mang cua nguoi dan, phap
luat phong kién quy dinh nguyén tic boi
tang phan trong thuc hién trach nhiém boi
thuong vat chat cua quan lai. Nguyén tic
nay vira khic phuc duoc hau qua thuc té
Xay ra, vira mang tinh ran de cao va c tac

nhidu dan Phién thi phai truy ra rdi liy gia san ké
pham toi ay ma truy cap lai cho dan Phién.
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dung ngan ngtra hanh vi trai phap luat cua
quan lai, ndng cao hiéu qua thyuc thi cong
vu. Déi chiéu voi quy dinh cua phap luat
hién nay, Luat vé Trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc nam 2009 quy dinh nguyén
tic boi thuong thiét hai d6 1a: Puoc tién
hanh trén co so thuong lwong Qitta co quan
c6 trach nhiém boi thuwong véi nguroi bi thiét
hai hodc dai dién hop phap cua ho (khodn 2
biéu 7). Nguyén tic nay trén thuc té con
nhiéu bét cap, boi 1& co quan co trach nhiém
bdi thudng 13 co quan gay ra thiét hai hoic
co quan quan |i tryc tiép ca nhan thi hanh
cbng vy, khong phai la bén tht ba doc lap,
véi phuong thirc 1a thuong lugng nén khong
tranh khoi y chi chu quan "bao vé minh, bao
v€ nhan vién cua minh" cla cac co quan nha
nude khi xem xét van dé thiét hai va muc
bdi thudng thiét hai cho nguoi dan. Viéc
quy dinh nhu vay tao nén tam 1y “bat on”
dbi voi td chuc, ca nhan bi thiét hai, vi
ngudi bi thiét hai kho dugc giai quyét viéc
khiéu nai bdi thuong mot cach thoa dang.
Nguyén tic giai quyét boi thuong cua phap
luat phong kién la mot goi y ddi véi cac nha
lam luat hién nay dé dam bao loi ich hop
phép cua nguoi dan, nang cao hiéu qua
phong ngira cia phap luat dbi voi ngudi
thuc thi cong vu.

Thit ba, vé viéc quy dinh cac hinh thirc
ché tai ap dung trong trudng hop cha thé co
trach nhiém bdi thuong kéo dai thoi gian,
cham tré hozc khong thuc hién nghia vu bdi
thuong. Pdy 1a van dé ma phap luat hién
hanh chwa quy dinh cu thé, chi tiét.

Trong thoi ki phong kién, Nha nuéc
nhiéu 1an ban hanh cac quy dinh dé dam bao
quan lai thyc hién ding thoi han va day du
mac bdi thuong, vi du vao nim 1858 quy
dinh rd 1& cho han boi sb tién tang; nam
1870 quy dinh lai thé 1& quan lai bdi thuong
tang vat; nam 1872 quy dinh I¢ thu luong
thué; nim 1874 quy dinh 18 truy thu tang vat
phai bdi; ndm 1875 quy dinh 1& xét xur bdi
tang vé hao hyt cua cong...

Déi véi cac ca nhan thuc hién viéc truy
doi, néu khong truy nop du ciing bi tring
phat. Hat nao thiéu dén 5 phan tro 1én, thi
an sat, phua doan, phu thura, chanh, phé quan
dao tai chirc 1 ndm giang 1 cap, luu lai 1am
viéc (Ié cii phat bong 1 nam); tong déc, tuan
phu, d& dbc phat bong 1 nam (1& cii 9
thang); ta Ianh va vién phu huyén phat bong
9 thang (1¢ cii 6 thang); lai dién, tong ly
danh ngay 40 roi (1& cii 30 roi). An sat, phi
doan, phu thwra, chanh, ph6 quan dao tai
chac 6 thang phat bong 1 nam (1¢ cii 9
thang), tong déc, tuan phi, dé dc 9 thang
(I& ct 6 thang), ta lanh va vién phu huyén 6
thang (1& cii 3 thang), lai dién, tong 1y danh
ngay 30 roi (1é cii 20 roi)*.

4 Pai Nam thyc luc, tap 8, tr. 84.
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BAN VE CHE PINH GIAI THICH HQOP PONG TRONG
DU THAO BQ LUAT DAN SU (SUA POI)

Ha Thj Mai Hién*
Ha Thj Thay"

Tom tit: Tur vigc phan tich sy can thiét gidi thich hop dong, nhu cau diéu chinh
phap ludt doi véi van dé gidgi thich hop dong va cac hoc thuyét vé gidi thich hop a"‘ong,
tac gid lién hé va gop y cho cac quy dinh cua Dy thdo Bé ludt Dan su (sica doi) vé van

dé nay.

Abstract: By analysing the need of contract interpretation and law application for
contract interpretation, the authors make comments on relevant provisions of the Draft

Civil Code (amended).

1. Sw can thiét giai thich hep déng va
nhu cau diéu chinh phap luat déi véi giai
thich hep dong

1.1. Sw cdn thiét gidi thich hgp dong

Su can thiét giai thich hop dong xuat
phat tir ban chat ctia hgp dong va vai tro cua
hop dong. Trong xa hoi hién dai, hop dong
khong chi 1a su thoa thudn ctuia cac bén, ma
con la luat cua céc bén.

Hop dong 14 sy thoa thuan cia cac bén
lam phét sinh, thay d6i, chim dut quyén,
nghia vu dan sy (Piéu 388 B¢ luat Dan su
2005). Khi tham gia vao quan hé hop dong,
cac bén mong mudn dat dugc mot loi ich
vat chét hogc tinh than nhét dinh, d6 chinh
la muc dich cua hop déng. bé dat duoc muc
dich nay, cac bén ludn cd ging giao két mot
hop dong rd rang, cu thé (du bang hinh thirc
van ban hay 1o1 noi, hanh vi). Tuy nhién, vi
rat nhiéu 1y do khac nhau ma cac hop dong
¢6 thé c6 nhitng diéu khoan khong 16 rang,
kho hiéu, da nghia hodc quy dinh qua chung
chung, mau thuin. Diéu nay gy ra sy kho

“ PGS.TS., Nguyén can bd Vién Nha nudc va Phap
luat.
*ThS., Khoa Luat, Dai hoc Vinh.
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khéan trong qué trinh thyc hién hop d@)ng,
dan dén tranh chap, giy bat on trong giao
dich dan su ciing nhu anh hudng dén quyén
va lgi ich cia mot hodc mot sd bén.

Quan hé hop dong 12 quan hé ma trong
d6 quyén ciia bén nay 1a nghia vu cia bén
kia. Nén khi ¢c6 mdt hodc mot sb diéu khoan
thiéu rd rang hodc co thé hiéu theo nhiéu
nghia khac nhau thi mdi bén ludn tim cach
vién dan dé giai thich theo hudng c6 lgi cho
minh. Chinh vi vay, phap luat can dua ra mot
hé thong cac nguyén tic dé giai thich hop
dong, tranh sy tiy tién trong viéc giai thich
hop ddng cta chu thé co tham quyeén.

Nhu vay, giai thich hop ddng xay ra khi
cac bén trong quan hé hop dong co tranh
chap vé cach hiéu mot tir, mot cum tir hay
mot didu khoan trong hop dong da giao két.
Hoic khi trong hop dong thiéu budc cac bén
phai bo sung, nhung khong thong nhat dugc
vé ndi dung cac diéu khoan bo sung. Va khi
cac bén khong thong nhit duoc cach hiéu,
tranh chip s& xay ra. Lic nay doi hoi mot
chi thé thir ba phai dung ra dé giai quyét
tranh chap bang cach lam sang to nhiing noi
dung ma cac bén c6 xung dot vé cach hiéu.
D6 1a viée giai thich hop dong.
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Nén kinh té thi truong va xu thé toan
cdu hoa ngdy cang cao dan dén sé lugng
hop ddng dugc giao két ngay cang nhiéu.
Su bit ddng ngdn ngir ving, mién, sy bét
ddng ngdn ngir gilta cac qubc gia cung voi
su cu tha hodc viéc qué tin tudng giita Cac
bén khi soan thao hop ddng, su thiéu hiéu
biét phap luat khi giao két hop dong, hoan
canh chi phéi viéc thuc hién hop dong luon
thay d6i lam cho nhiing diéu khoan khong
thdng nhat cach hiéu ngay cang nhiéu. Yéu
cau giai thich hop dong ngay cang tang, dan
dén ché dinh giai thich hop ddng cang co
vai trd quan trong trong viéc gitt on dinh
cho quan hé hop ddng, tao co s& phap ly
cho viéc giai quyét tranh chap.

1.2. Nhu cdu diéu chinh phdp ludt doi
véi gidi thich hop dong

Pé xac dinh nhu cau diéu chinh phap
luat di voi giai thich hop dong, can 1am rd
khai niém giai thich hop dong.

Tir dién Ludt hoc cua Vién Khoa hoc
phap Iy — Bo Tu phap khong dua ra khai
niém giai thich hop déng ma chi c6 khai
niém giai thich giao dich dan sy. Theo do,
“Giai thich giao dich dan sy la lam ro ngi
dung, diéu khodn khéng ré rang trong giao
dich dan sy”'. Giai thich giao dich dan sy
rong hon giai thich hop dong, vi nd bao
gdm viéc giai thich hop dong va gidi thich
di chiic. Theo khai niém nay, chi khi giao
dich dan sy c6 nhirng ndi dung, diéu khoan
khong rd rang thi maéi xuét hién nhiém vu
gidi thich. Bg luat Dan sy 2005 c6 quy dinh
ba diéu luat lién quan dén giai thich giao
dich dan sy: Piéu 126 vé giai thich giao
dich dan sy, Didu 409 vé giai thich hop
dong dan sy va Pidu 673 vé giai thich noi

! Vign Khoa hoc phap 1y — Bo Tu phap, Tir dién Luat
hoc, Nxb. Tt dién bach khoa, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
20086, tr. 288.

dung di chdc (du thao Bo luat Dan su (stra
d6i) gop giai thich hop ddng vao giai thich
giao dich dan sy ma khong co diéu luat
riéng vé giai thich hop dong).

TS. Nguyén Ngoc Khanh ciing dua ra
su giai nghia vé giai thich hop dong trong
bai viét “Gidi thich hop dong dan su: So
sanh nuwoc ngoai va lién hé DPiéu 408, B
ludt Ddn su”. Theo d6, “trong xét xir, toa an
s€ co nhiém vy lam sang to y nghia va noi
dung cua hop dong cdc bén di giao két.
Hoat dong nay cua toa dan dwoc goi la gidi
thich hop dong”. Nhu vdy, quan diém nay
cho rang, giai thich hop dong la viéc tda an
lam sang td y nghia va ndi dung cia hop
dong da giao két giira cac bén. Tham quyén
giai thich hop dong thudc vé toda an.

Trong cudn “Ludt hop dong Viét Nam:
Ban dn va binh lugn an”, PGS.TS. Pd Vin
Dai giai nghia thuat ngit giai thich hop dong
nhu sau: “Gidi thich hop dong la viéc xdc
dinh néi dung ciia hop dong” va “viéc gidi
thich thuwong dwoc tién hanh & Viét Nam dé
gidi quyét van dé giao két hop dong (...) va
thwe hién hop dong dé biét quyén va nghia
vu cua cdc bén™.

Trong luan an “TonkoBaHue moroBopa
KaKk BHUJ FOPHINYECKOrO TOJIKOBaHuWs”, tac
gia E. A. Berezina da dinh nghia giai thich
hop déng: “Do la mot dang dac biét cua
gidi thich ludt, dwoc thiee hién bang Céc
phuong phdp truyén théng cia ki thudt
phdp Iy va cdc phiong phdp xudt phat tiv
néi dung hop dong riéng biét ciia nhing

2 TS. Nguyén Ngoc Khanh, “Giai thich hgp dong
dan si: So sénh nuéc ngoai va lién hé biéu 408 Bg
lugt Dan sy, Tap chi Nghién cau lap phap, sb
10/2004.

3P Van Dai, “Ludt hop dong Viét Nam: Ban &n va
binh lugn &n”, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2014, tr. 204.
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hoat dong phap luat ddac thu cua cac bén
trong hop dong, nguwoi dai dién cia ho, co
quan toa an va cdc chii thé phdp ludt khdc,
theo hudng lam ré ¥ nghia cdc diéu khodn
ting hop dong riéng biét trong muc dich
cia viéc thuc hién né”*. Theo E. A.
Berezina, giai thich hop dong 1a mot dang
gidi thich luat dugc thuc hién boi cac bén
trong hop déng, nguoi dai dién cua ho, toa
an hodc chu thé khac nham lam 13 ¥ nghia
ctia cac diéu khoan hop dong trong mdi lién
hé véi muc dich thuc hién hop déng.

Theo tac gia N. V. Ctepanjuk trong
cubn 2paXscoancko  —
npasosozo 0020680pa. npobdiemvl meopuu u
npaxmuxu”, sy can thiét phai giai thich hop
dong c6 thé do nhiéu nguyén nhan. Déi véi
mot bén, co thé xuat hién sy can thiét phai
x4c dinh ndi dung ciia mot didu khoan nay
hodc diéu khoan kia trong hop dong, vi no
dugc thé hién chua du 16 rang véi mot bén
khéc — hodc dé bd sung diéu khoan cua hop
ddng trong truong hop ton tai thiéu sot dbi
v6i ndi dung hop dong hodc dé khic phuc
nhiing diéu khoan c6 sy méu thuan. Theo
ong, giai thich dugc coi 1a mot qué trinh
dugc thuc hién khong phu thudc vao sy co
mit cua bat Ky sy xung dot nao: khi tham
phan xac dinh ndi dung hop dong, thi thim
phan tg minh thyc hién mdt trong nhiing
budc dau tién cua viéc giai thich®.

“Toaxosanue

Tom lai, du c6 su khac nhau vé cach
dién giai va vé muc dich, 1y do giai thich
hop ddng, nhung diém chung cia cic quan
diém trén déu thoéng nhat giai thich hop

4 Bepesuna E. A. TonkoBaHume N0roBOpa Kak BHJ
IOPUAMYECKOTO  TOJKOBaHUS:  ABToped.  Jucc.
ExatepunoOypr, 2001. C. 25.

5 H. B. Crenanwok, TonbkoBanue TPaXKJacko —
MPaBOBOIO  JOrOBOpAa: MNpPOOJEMbI  TEOPUH |
npakTuku, HaydHast mpiciib, MockBa, 2014, ¢.42.
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ddng 1a viéc chu thé co thim quyén lam rd
n6i dung cac diéu khoan hop dong di duoc
giao két.

Vay chu thé giai thich hop dong 14 ai?
Chu thé giai thich hgp dong chi c6 thé 1 toa
an hay bao gdm céa cac chu thé khac. Nhu
da vién din & trén, mot sd quan diém cho
rang chu thé giai thich hop dong chi c6 thé
la toa an®. Nhung, theo quan diém cua E. A.
Berezina thi thim quyén giai thich hop dong
trude hét thuoc vé chinh cac bén trong hop
dé)ng, nguoi dai dién cia ho, co quan toa an
va cta chu thé khac. Phap luat Viét Nam
hién nay thira nhan cic phuong thuc giai
quyét tranh chap hop dong la thuong luong,
hoa giai, toa an va trong tai. Nhu vay, khi
hop dong c6 nhimng diéu khoan khéng rd
rang, dugc hiéu theo nhidu nghia khac nhau
hoic mau thuin ma cac bén khong thong
nhit dugc cach hiéu s& dan dén yéu cau giai
thich hop dong. Pay c6 thé coi 1a mot loai
tranh chap hop dong, va vi thé, chu thé co
thAm quyén giai quyét tranh chap dong thoi
ciing ¢6 thim quyén giai thich hop dong.

Tuy nhién, can phai khang dinh rang,
giai thich hop dong khac véi giai thich di
chuc. Boi hop dong c6 su thé hién y chi cia
it nhit hai bén chi thé (hop dong 1a sy thoa
thuan), con di chuc la thé hién y chi cia mot
chi thé (di chic 1a hanh vi phap 1y don
phuong). Theo PGS. TS. B Vin Dai: “Gidi
thich di chuc l1a tim ra y chi dich thuc cua
ngueoi ldp di chie”. Va “day la viéc lam rdt
khé vi nguweoi ldp di chiic da chét. Hon nita,
vi nguoi ldp di chic da chét nén viéc gidi
thich di chiic phdi dwoc nguoi con song
thie hién, trong khi d6 nguwoi song c6 thé
gidi thich di chuc khong theo y chi cua

6 H. B. Crenantox/ TonpKoBaHHE TpPakIacko —
MPaBOBOTO  JIOTOBOpA:  TPOOJNIEMBI  TEOPHUH U
npakrtukw, tldd, ¢.42
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nguoi lap di chuc ma vi lgi ich cua riéng
ho”". Chinh vi vy, thAm quyén giai thich di
chiic nén trao cho cé toa an®,

Viéc giai thich hop ddng duoc thuc hién
theo yéu cau cuia chinh cic bén trong hop
ddng nhiam bao vé quyén va loi ich caa ho.
N6i mdt cach cu thé, nhiém vu cua giai
thich hop déng 1a 1am 6 ndi dung hop dong
da duoc giao két. Dé co thé lam rd duoc ndi
dung cua hop dong thi can phai dua vao
nhiing quy tac giai thich, cin c&r giai thich,
phuong phéap gidi thich. Chinh vi vay, viéc
xay dung ché dinh giai thich hop dong phai
phan 4nh duoc nhitng nodi dung trén nhim
dam bao cho chu thé giai thich c6 du co s
phap 1y dé giai thich, tranh su tiy tién trong
viéc giai thich hop dong.

Thyc hién dugc yéu cau nay can co co
s 1y luan vimg chic. Theo TS. Nguyén
Ngoc Khéanh: “Vdn dé dit ra doi véi chiing
ta hém nay khéng phdi chi la viéc khdc
phuc nhitng bat cdp cua ché dinh gidi thich
hop dong hién hanh, va ciing khéng phdi chi
la viéc bé sung hay phdt trién nhitng
phwong phdp gidi thich trén co sé tiép thu
co chon loc kinh nghiém cac nuoc, ma quan
trong hon, chiing ta can phdi tiép tuc nghién
cibu, trao doi, tong hop dé xdy dung co so 1y
ludn séu sdc hon, hoan thién hon cho hoat
dong gidi thich hop dong & nude ta”°.

2. Céc hoc thuyét vé giai thich hop
dong

Tat ca cac quan diém vé van dé giai
thich hop dong c6 thé tong quét dua trén ba

7P Van Pai, “Ludt thira ké Viét Nam: Ban an va
binh lugn an”, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2014, tr.139.

& P§ Vian Pai, “Lugt thira ké Viet Nam: Bdn an va
binh lugn an”, tap 2, tldd, tr.139.

9 TS. Nguyén Ngoc Khénh, “Giai thich hop dong
dan si: So sanh nuéc ngoai va lién hé Piéu 408 Bg
lugt Dan si”, tldd.

hoc thuyét: hoc thuyét y chi, hoc thuyét thé
hién y chi (con dugc goi 14 hoc thuyét vé su
tin cdy, cha nghia dong tinh) va hoc thuyét
su théng nhat giita y chi va bay to y chi
trong giai thich hop dong.

Giai thich hop dong khong phai 1a van
dé moi. Tur trude cong nguyén, nhiing luat
gia La M3 dd dat nén méng cho hoat dong
giai thich hop dong. Mot s6 luat gia La Ma
khong dong tinh véi tu tudng gii thich hop
dé)ng dua vao su thé hién y chi, ma dua ra tu
tuong giai thich hop dong can phai cin cr
vao mong mudn (y d0) dich thuc cua cac
bén khi giao két hop dong dé giai thich.
Quan diém nay sau d6 duoc cac luat gia
chau Au ntra dau thé ky XIX huong Gng va
phat trién thanh hoc thuyét y chi.

Trong tdm 1y hoc, ¥ chi duoc hiéu 1a
mot qua trinh diéu chinh theo hudéng hoat
dong nham dat dugc mot két qua co thé thay
trudc trong mot dang mau xac dinh (muc
dich) trong tuong lai. Cac nha luat hoc cho
rang, qua trinh hinh thanh ¥ chi theo huéng
thuc hién giao dich trai qua céc giai doan:
xudt hién nhu cu va hiéu rd cac phuong
phap dé théa man nhu cau lya chon phuong
phap dé théa man nhu cau, va thong qua
quyét dinh tién hanh giao dich®. Nhu vay,
dé tim hiéu ¥ chi dich thuc ciia cac bén can
phai tim hiéu mong muén va hanh dong cua
cac bén trong hop dong.

Hoc thuyét y chi cho rang, ¥ chi dich
thue cta cac bén méi la diéu cac bén mong
mudn dat dugc khi tham gia hop dong. Vi
thé, viéc giai thich hop dong can phai tim
hiéu ¥ d6 thyc su cua cic bén khi tham gia
vao hop dong dé giai thich. Quan diém nay
khong phai 1a khong hop 1y, badi vi suy cho

10 Hopuuknit U. b.,caenxu. MckoBasg gaBHOCTb, M.:
T'ocropusmar, 1954, ¢.19.
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cung thi hop dong 14 sy thoa thuan cua cac
bén (hay su thé hién ¥ chi va théng nhét y
chi cia cac bén) lam phat sinh, thay doi,
cham dirt quyén va nghia vu. Viéc gii thich
hop dong dua vao ¥ chi dich thuc cua cac
bén dam bao dugc sy ngay tinh, thién chi
cho céac bén trong quan hé hop dong.

Hoc thuyét thé hién ¥ chi xuat hién
trude hoc thuyét y chi. Nhing luat gia La
Mi cho rang, khi giai thich hop ddng can
dua vao ngon tir ciia hop déng, tic 1a dua
vao sy thé hién y chi dé giai thich hop dong.
Tir nira sau thé ky XIX, tu tudng ndy cang
duoc phat trién v6i sy xudt hién cua phong
trao phé phan hoc thuyét ¥ chi va tng ho
cho hoc thuyét thé hién y chi.

Khong dé& dé nhan ra duoc y chi dich
thuc ciia cac bén khi giao két hop dong. Boi
trong quan hé hop ddng, cac bén luén mong
mubn dat duoc nhing loi ich tdt nhat vé
phén minh. Va, y chi dich thuc cta cac bén
lai duoc thé hién bang ngén tir trong hop
dong, hay su thé hién y chi. Chinh vi thé,
khi giai thich hgp dong cac chu thé phai dya
vao ngodn tir cia hop dong (suy thé hién ¥
chi) dé tim hiéu y chi cta cac bén khi giao
két hop dong. Pay chinh 1a co so hoc thuyét
thé hién y chi. Theo hoc thuyét nay, viéc
giai thich hop dong dwa vao su thé hién ¥
chi s& dam bao dugc sy 6n dinh tuong ddi
cho cac quan hé hop dong da duge xac lap
va tranh dugc su tuy tién cua toa an khi giai
thich hop dong.

Sau nay, mot sb luat gia xi hoi chu
nghia dua ra mét xu huéng méi dung hoa
hai hoc thuyét nay, theo d6 y chi va thé hién
¥ chi déu c6 vai trd quan trong nhu nhau.
Diéu nay dan dén xuit hién hoc thuyét thir
ba — hoc thuyét su thong nhat ¥ chi va thé
hién y chi trong giai thich hop dong. Theo
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cac ludt gia nay, ching ta khong thé chi cin
clr vao mot yéu t6 1 y chi hay su thé hién ¥
chi dé giai thich hop ddng. Giai thich hop
ddéng nhu dd noéi 13 1am 16 ndi dung va y
nghia cta hop dong da duoc giao két. Chinh
Vi vy, can phai cin ctr ca ¥ chi ctia cac bén
trong hop dong va ca sy thé hién y chi cua
ho trong hop dong da giao két dé giai thich.
Hoc thuyét thdng nhat y chi va bay t6 ¥ chi
trong giai thich hop dong xuit hién nhim
khéc phuc tinh trang roi rac ctia hai hoc
thuyét trén, va vi thé trong viéc giai thich
hop ddng, nd dugc coi 1a trung dung™.

Tham khao phap ludt cia mot sé nude
khi xay dung ché dinh phap luat giai thich
hop déng, va dac bi¢t la Cong udc Vién
1980 vé hop dong mua ban hang hoa qudc
té co thé thy, kho c6 thé tim thay mot ché
dinh giai thich hop ddng hoan hao néu chi
dua vao mot vai can cu, yéu t& nhu v chi
hay muc dich hop déng dé giai thich hop
ddng trong bdi canh nén kinh té hién dai.

Phép luat Lién bang Nga xdy dung ché
dinh giai thich hop dong bang su két hop ca
hoc thuyét y chi va thé hién y chi. Diéu 431
B0 luat Dan sy Lién bang Nga vé gidi thich
hop dong quy dinh:

“Véi viéc gidi thich hop dong, tda &n
can cuw vao nghia den cua cdc twr ngit va
cach dién dat ciua néi dung hop dong.
Trong truong hop nghia den ciia cdc diéu
khodn ciia hop dong khéng ré rang thi dwoc
thuc hién bc%ng cach doi chiéu véi cdc diéu
khodn khdc va y nghia chung ciia hop dong.

Néu quy tic dwoc néi dén trong doan
dau tién cua diéu ludt nay khéng cho phép
xdc dinh néi dung ciia hop dong thi can ci

% H. B. Crenaniox, TonbKOBaHHE TIPakKIACKO —
MPaBOBOTO  JOrOBOpa: MPOOJEMBI  TEOPUH U
npaktuku, Hayanas meicib, Mocksa, 2014, ¢.57.
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Vao y chi chung dich thuc cia cdc bén co
can nhdc dén muc dich cia hop dong dé
gidi thich. Khi d6, phdi chii y dén tat ca cdc
tinh tiét c6 lién quan, bao gom cdc thiwong
lirong va trao doi thu tir tién hop dong, thuc
tién thiét lip cdc quan hé cé lién quan cia
cdc bén, thoi quen giao dich, cdac xwr sw sau
do cua cac bén”.

B0 luat Dan su Lién bang Nga uu tién
ap dung hoc thuyét thé hién ¥ chi dé giai
thich hop dong. Khi su thé hién y chi ciing
chua thé giai thich duoc hop dong thi méi
dua vao “cac didu khoan khac va y nghia
chung cua hop dong, muc dich cua hop
dong, cac tinh tiét khac c6 lién quan”, va c6
xem xét dén cac yéu t tién hop ddng, hau
hop ddng, ciing nhu théi quen giao dich
gilta cac bén da duoc xac lap trude do dé
giai thich hop dong.

Cong wdc Vién 1980 vé hop dong mua
ban hang hoéa qudc té xay dung ché dinh
giai thich hop ddng nghiéng vé &p dung hoc
thuyét y chi, nhung dua ra cach xac dinh y
chi dich thuc nay bang mét can ct khach
quan, d6 1a “theo cach hiéu ciia nguwoi binh
thwong trong hoan canh twong t”. Piéu 8
Cong udc Vién 1980 cling xay dung mot hé
thdng céc can ctr dé xac dinh y chi dich thyc
cua cac bén d6 13, cian ctr vao cac Xt su tién
va hau hop ddng, tién Ié cac bén da thyc
hién trude d6 trong cac mdi quan hé hop
doéng co lién quan, tap quan, va ca hoan
canh thuc té tai thoi diém giao két.

Du chua phai 1a hoan hao nhung ché
dinh giai thich hop ddng trong Céng wéc
Vién hay cua B¢ luat Dan sy Lién bang Nga
déu ¢ nhitng wu diém vuot troi: bao quat
cac yéu té anh huong dén noi dung hop
d6ng nhung uu tién yéu té “su thdng nhét y
chi va bay to y chi”.

3. Véan dé giai thich hep dong (giao
dich dan su) trong dw thao B¢ luat Dan
swr (sira ddi)

Bo luat Dan su 1995 lan dau quy dinh
giai thich hop ddéng thanh mot diéu luat cu
thé (Diéu 408). Theo d6, B luit Dan sy
1995 di dwa ra sau nguyén tic giai thich
hop dong: i) Giai thich dya vao ngén tir cia
hop dong (nguyén tic dwa vao su thé hién y
chi); ii) Giai thich dua vao y chi chung cua
hop dong (nguyén tic ¥ chi); iii) Giai thich
theo nghia c6 loi nhat cho cac bén (nguyén
tic didu hoa loi ich); iv) Giai thich theo
nghia phu hop véi tinh chéat cua hop dong
(nguyén tic dya vao ban chit cua hop
ddng); v) Giai thich theo tdp quan (nguyén
tic tdp quan); vi) Giai thich trong mdi lién
hé voi cac diéu khoan khac cua hop dong
(nguyén tic mdi twong quan giita cac ndi
dung cua hop dong). B luat Dan su 2005
b6 sung thém mot nguyén tic d6 1a giai
thich theo nghia c6 lgi cho bén yéu thé .

C6 thé thiy, Diéu 408 B luat Déan sy
1995 chwa giai quyét dugc mdi quan hé
gifta viéc ap dung hoc thuyét y chi hay hoc
thuyét thé hién y chi dé giai thich hop dong,
khi ma giira ngdn tir ciia hop dong (su thé ¥
chi) mau thuin véi y chi cua cic bén. Bo
luat Dan sy 2005 da giai quyét van dé nay
bang quy dinh tai khoan 7 Diéu 409, theo do
trong truong hop c6 sw mau thudn giita
ngodn tir cua hop doéng va y chi chung cua
céc bén thi y chi chung dugc dung dé giai
thich hop déng. Nhu vay, co thé thiy Bo
luat Dan sy 2005 nghiéng vé hoc thuyét y
chi dé giai thich hop dong.

Ngoai ra, can cir dé giai thich hop dong
duoc quy dinh nhu thé nao? B luat Dan sy
2005 c6 dua ra mot s6 quy dinh dé xac dinh
no6i dung ctia hgp dong nhu dya vao ngén tir
cia hop dong, tdp quan dia phuong, ban

47



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 3/2015

chét cua hop ddng, ¥ chi chung cua cac bén,
nhung lai chua xac dinh duoc cac can cu dé
giai thich hop déng mét cach day du.

Dy thao Bo luit Dan sy (stra doi) co
nhiéu diém méi so v6i Bo luat Dan sy 2005
khi gop cac diéu luat giai thich giao dich
dan su va giai thich hop déng thanh mot
diéu luat vé giai thich giao dich dan suy.
Viéc gop hai diéu luat giai thich giao dich
dan sy va giai thich hop dong lai thanh mot
diéu luat vé giai thich giao dich dan su la
hop 1y. Bai, theo B luat Dan sy hién hanh
thi ciing mot van dé 1a giai thich hop dong
nhung lai duoc quy dinh tai hai diéu luat
khéc nhau (Piéu 126 va Diéu 409 Bo luat
Dan sy 2005) 1a khong hop 1y. Theo do, Dy
thao quy dinh:

“Piéu 138: Gidi thich giao dich dan su:

1. Truong hop giao dich ddn sy co noi
dung khéng ré rang, khé hiéu, dwoc hiéu
theo nhiéu nghia khdc nhau hodc mdu thudn
giita y chi chung cua cac bén voi ngon tu
dwoc sw dung thi viéc giai thich giao dich
dan sy duwoc thuc hién theo thur tw sau day:

a) Theo y chi dich thuc cua cac bén
duwgc thé hién trong toan bo qud trinh trudc,
tai thoi diém xdc lap, thuc hién hanh vi va
trong moi lién hé véi diéu 16, quy ché té
chirc va hoat dong cua maoi bén, néu cé.

Khi mét diéu khodn c6 thé duoc hiéu
theo nhiéu nghia khdc nhau thi phai chon
nghia nao lam cho diéu khodn dé khi thuc
hién c6 loi nhat cho cdc bén.

Khi ¢6 ngén tir c6 thé dwoc hiéu theo
nhiéu nghia khdc nhau thi phai gidi thich
theo nghia phit hop nhdt véi tinh chat ciia
giao dich dan su.

Cdc diéu khoan trong giao dich dan su
phdi dwoc gidi thich trong moi lién hé véi
nhau, sao cho Y nghia cia cdc diéu khodn

48

do phu hop voi toan bo noi dung cua giao
dich dan su;

b) Theo nghia phu hop voi muc dich
cua giao dich dan su;

¢) Theo tap quan noi giao dich dan su
duwoc xdc lap.

2. Trwong hop bén manh thé dwa vao
giao dich déan sy ngi dung bat lgi cho bén
yéu thé hodc néi dung diéu khoan khong rd
rang thi khi giai thich giao dich dan si phdi
theo huréng c6 loi cho bén yéu thé.

3. Vigc giai thich ngi dung di chiic duwoc
thuec hién theo quy dinh tai Piéu 674 cia Bé
ludt nay.

4. Trong trwong hop khéng thé dp dung
quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu nay
thi giao dich dan sy dwoc giai thich theo lé
cong bcing va hop Iy”.

Theo Piéu 138 Dy thao co thé thiy, cac
nha lam luat d3 xay dung diéu luat vé giai
thich hop dong dua trén co sé ton trong y
chi dich thuc cua cac bén, muc dich cua
giao dich; dong thoi két hop vai nhitng yéu
t6 vira mang tinh truyén thong vira hién dai
khac nhu bao vé bén yéu thé, dam bao tinh
khach quan, phii hop véi 18 cong bang, hop
ly... So véi trude day, Piéu 138 Dy thao B
luat Déan su da stra doi theo hudng bao quat
tong thé cic yéu té xoay quanh truc “su
thong nhét giita y chi va bay t6 y chi cua
cac bén” trong hgp dong. Pay 1a mot giai
phép an toan.

Tuy nhién, néu quy dinh: “Khi mét diéu
khodn cé thé dwoc hiéu theo nhiéu nghia
khac nhau thi phai chon nghia nao lam cho
diéu khodn @6 khi thuc hién c6 loi nhdt cho
cdc bén” s& dan t6i khé khin cho nguoi

(Xem tiép trang 55)



VAN PE TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP NHAN
TRONG LUAT HINH SU

DPao Tri Uc"

Tom tit: Qué trinh nghién cizu sogn thdo B ludt Hinh su (Stka doi) hién nay, van
dé trach nhiém hinh sy cia phap nhan tiép tuc diroc cdc co quan, cac nha khoa hoc dat
ra thao ludn. Bai viét cho thay, viéc bé sung mét ché dinh méi vé trach nhiém hinh sw
cuia phap nhan ¢ nuréce ta 12 hoan toan cé thé, ddp 1ng yéu cau cua Viéc ting cwong hiéu
qua phap ludt hinh si trong quan ly x& héi va phat trién nén kinh té thj trieong dinh

huong xa hgi chu nghia.

Abstract: In the process of drafting the Penal Code (amended), issues on criminal
liability of legal entities have been discussed by relevant agencies and legal scientists.
The article points out that the supplement of a new provision on criminal liability of
legal entities is feasible. That meets the demand of improving criminal law effectiveness
regarding social management and development of a socialist-oriented market economy.

1. Sw da dang trong quan diém vé
trach nhiém hinh sw cia phap nhan

Trong lich sir Luat hinh su, van dé trach
nhiém hinh su cua tap thé, cua té chic hoic
cong dong d3 xuét hién va ton tai tir rat
sém. Thoi ky phong kién kéo dai hang
nghin ndm ¢ phuong DPong cling nhu &
phuong Tay la thoi ky ma viéc ap dung
trach nhiém hinh su cua tap thé da rat thinh
hanh. Phép luat cia Nha nudc phong kién
bit nguoi khéc hoic cong ddng noi cu trit
cua ca nhan pham phap, tham chi ca mot
lang hozc mot thanh phd phai cing chiu
hinh phat hoac chiu thay cho nguoi do.

Nhu mét su pha nhan tinh vé ly caa ché
dinh tréch nhiém hinh sy cua tap thé quy
trach nhiém tran lan, truong phéi c6 dién
cia khoa hoc Luat hinh sy cing voéi tién
trinh tién hanh Cach mang tu san & chau
Au, nhit 12 Cach mang tu san Phap vao cubi
thé ky XVIII, di dé ra quan diém vé trach

“ GS.TSKH., Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi.

nhiém hinh sy ca nhan. Quan diém do da trd
thanh mot nguyén tac tru cot caa Luat hinh
sy & cac nudc phat trién va dang viing chac
trong doi song phap ly cua x& hoi vin
minh. Theo d6, thtr nhat, cha thé cia mot
hanh vi toi pham chi c6 thé 1a mot thé nhan
cu thé ma khdng thé 1a mot tap thé hay mot
cong dong; tha hai, mot nguoi chi phai
chiu trach nhiém hinh su ba&i nhitng hau
qua do hanh vi cta chinh nguoi d6 gy ra,
khong thé co viéc chuyén doi trach nhiem
hinh su hay san sé trach nhiém hinh su cho
bat ky ai khac hay cho mét t6 chirc nao.
Tuy nhién, ciing véi sy phat trién cua qué
trinh cong nghiép hoa, ngay cang cé nhiéu
qudc gia da ap dung trach nhiém hinh sy
dbi véi ca cac phap nhan, xuét phat tir nhu
cau dau tranh c6 hiéu qua hon vé&i cac toi
pham vé méi truong va toéi pham kinh té,
boi néu chi dung lai ¢ pham vi cua trach
nhiém hinh sy ca nhan thanh vién cua cac
t6 chtic, doanh nghiép thi viéc boi thuong
thiét hai do cac hanh vi vi pham gay ra
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cting nhu kha nang phong ngura, ran de la
rat han ché va kho khan.

Viéc &p dung trach nhiém hinh sy dbi
véi phéap nhan hoat dong kinh doanh lan dau
tién duoc dat ra trong pham vi toan cau boi
Hoi nghi qudc té vé& Luat hinh sy vao nim
1929 tai Bu-ca-ret (Ru-ma-ni). Tiép d6, nim
1946, Toa &n qudc té Nurnberg di ra phan
quyét rang mot nha nudc va céc to chac cua
n6 ciing co thé 1a chu thé cua toi pham qudc
té. Vao nam 1978, Uy ban chau Au vé cac
van dé toi pham thudc Hoi ddng chau Au da
ra khuyén cao d6i véi nha lam luat cac quéc
gia thanh vién coi phap nhan 1a cac chu thé
trach nhiém hinh sy trong céc toi pham vé
moi truong. Cac dién dan tiép theo d6 cua
Lién hop quéc vé phong ngira toi pham va
vé cac bién phap 4p dung ddi véi nhiing
ngudi vi pham phap luat vé méi trudong
cling da tai khang dinh lai quan diém nay,
chang han nhu Hoi nghi cua Lién hop qudc
vé phong ngira toi pham dién ra tai Cairo
nam 1996.

Mic du vay, ké tir khi ¥ tuong vé viéc
quay tro lai vai viéc dp dung trdch nhiém
hinh su d6i v&i phap nhan dugc dua ra d&én
nay, ché dinh phap ly nay cia Luat hinh sy
van chua nhan duogc su thira nhan chung va
phd bién trong phép luat hinh sy cac quéc
gia va ving lanh tho.

Béi voi nhidu nudc chau Au luc dia, &
Lién bang Nga va cac nudc thudc Lién X0
trudc day van khdng coi phap nhan la chu
thé cua toi pham bai cho rang, d6i véi cac
loai toi pham vé kinh doanh, vé méi trudng,
t6t hon hét van 1a cac bién phap trach nhiém
hanh chinh va trach nhiém dan su.

Trong khi do, tai cac nudc thudc hé
théng Thong luat, trach nhiém hinh sy dbi
V6i cac phap nhan dd duoc 4p dung tur rat
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sém va ngay cang trg nén phé bién. Chang
han, & Anh, ché dinh nay dwuoc &p dung
rong rai ké tir gita thé ky XIX; ¢ My, tur
nam 1909; & Australia, tor nam 1921 cho
dén nay. Nhiéu quéc gia khac ciing da bét
dau &p dung ché dinh trach nhiém hinh sy
cua phap nhan, chu yéu 1a ddi voi céc toi
pham trong kinh doanh va toi pham vé mai
truong, nhu Cu Ba (tr nam 1976), Trung
Quéc (tir nam 1997), Hung-ga-ri (tir nam
2001), Ba Lan (tir nam 2002)... Nhiéu nudc
& Tay Au, Trung Au va Bic Au ciing mdi
cho 4p dung ché dinh nay nhu Ha Lan
(1976), Na Uy (1991), Phap (1992), Phin
Lan (1995), Bi (1999), Thuy S§ (2003)...

2. Nhitng cach thire xac dinh trach
nhiém hinh sw caa phap nhan

2.1. Céch ther nhét: Cé gdng xdc dinh
dwoc “I6i” ciia phap nhan

Trong viéc quyét dinh cau tric phap ly
cua trach nhiém hinh sy dbi véi phap nhan,
thi 16i cua cha thé thuoc vé mat chu quan
ctia hanh vi toi pham 1a van dé gay tranh cai
chu yéu nhat. L3i duoc hiéu 1a nhan thic,
thai do tm Iy ciia con nguoi vé hanh vi cua
chinh minh. Trong khi d6, phap nhan la mdt
thuc thé c6 tinh phap |y (do phap luat dat ra)
khong thé c6 nhan thirc hay tam 1y nhu mot
con ngudi. Vi vay, yéu t6 I18i cua chu thé
nhu 12 mot yéu té khong thé thiéu duoc cua
hanh vi khéng thé ¢ ¢ phap nhan va do do,
khai niém “16i” khong thé ap dung tryc tiép
cho chu thé 1a phap nhan.

Pé vuot qua duoc trod ngai ¢d tinh hoc
thuat nay, mét 1ap luan da duoc xac lap khi
&4p dung trach nhiém hinh su ddi véi phap
nhan. Theo d6, 18i ciia phap nhan van ton tai
va can dugc hiéu d6 chinh 1a nhitng yéu td
nam trong 16i thugc vé hanh vi ciia nguoi
lanh dao hoic nguoi dai dién c6 tham quyén
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cua phap nhan. Thuc ra, gia thuyét phap ly
nay ciing chinh 1a cin ctr && 4p dung trach
nhiém dan sy va trach nhiém hanh chinh
cua phap nhan. O Anh, gia thuyét phap ly
nay co tén goi la nguyén ly hda than
(identification), dwoc hiéu rang, hanh vi hay
bit hanh vi ciing nhu thai d6 tam ly va y
thac cua nguoi lanh dao cua phap nhén
dugce xac dinh 1a hanh vi (bt hanh vi) va
thai d6 tdm ly cua phép nhan. Do vay, trach
nhiém cua phap nhan cling mang tinh ca
nhan, duoc coi nhu trach nhiém cua ca
nhan. Khi hanh vi ti pham do nguoi l&nh
dao, nguoi dai dién c6 tham quyén gay ra
thi phap nhan phai chiu trach nhiém hinh su
Vi tu cach 1a nguoi thuc hién, con khi nhéan
vién ciia phap nhan déng vai tro ddong pham
hanh vi t6i pham thi phap nhan chiu trach
nhiém hinh su véi tu cach 1a dong pham.

Tu nhing lap luan nhu trén, tai Ccac
quéc gia noi c6 quy dinh phap nhan ciing c6
thé 1a chu thé caa trach nhiém hinh su déu
c¢6 sy théng nhat ¢ hai diéu kién can va du
cho trach nhiém cua phap nhan la:

1) Hanh vi téi pham dugc thuc hién vi
lgi ich cua phap nhén;

2) Hanh vi toi pham do nguoi lanh dao
hodc nguoi dai dién cd thim quyén cua
phéap nhan thuc hién.

Phap luat hinh sy cua hau hét cac nuéc
ap dung ché dinh trach nhiém hinh su cua
phap nhan déu dya trén ca hai tiéu chi do.
Chang han, theo Piéu 121-122 B luat Hinh
su (BLHS) Cong hoa Phap thi “phap nhan
phai chiu trach nhiém hinh sy (...) boi
nhitng hanh vi t6i pham do co quan hodc
nguoi dai dién cua phap nhéan gay ra vi loi
ich ciia phap nhan nay”. Con tai khoan (b)
cua Diéu 7.22 BLHS Bang Texas, Hoa Ky
¢6 quy dinh: “Doanh nghiép hoic t6 chic

chi phai chiu trach nhiém hinh su boi hanh
Vi t6i pham khi hanh vi d6 da dugc chuan
thuan, duoc yéu ciu, dugc lam theo Iénh
hoac dugc thuc hién hoac do vo y thuc
hién boi:

1) Pa sb trong Hoi ddng quan ly, nhan
danh loi ich caa doanh nghiép hoic t chic;

2) Nguoi dai dién cao nhat cua doanh
nghiép hoic to chuc, vi loi ich cia doanh
nghiép hoic td6 chic nay trong pham vi
tham quyén cua nguoi nay”.

Mot dic diém dang chi y khac cua phap
luat hinh sy & nhimg nuéc duy tri ché dinh
trach nhiém hinh su cua phap nhén la quy
tac vé mdi lién hé giira trach nhiém hinh sy
cua phap nhan vai trach nhiém hinh sy cua
ca nhan trong phap nhan do. Nguyén ly
chung & day la: trach nhiém hinh sy cua
phap nhan khong loai trir 16i va trach nhiem
cua ca nhan ma dugc 4p dung song song vai
nhau, bd sung cho viéc xac dinh 13i cua ca
nhan.

Pé hiéu r6 hon nguyén tic song tring
trach nhiém nay, c6 thé lay quy dinh tai
Diéu 51 ciia BLHS Ha Lan lam vi du. Theo
do, “khi toi pham do phap nhan gay ra, hinh
phat duoc &p dung: 1) D4i véi phap nhan;
2) P6i véi nguoi da dua ra quyét dinh cua
phap nhan vé viéc thuc hién hanh vi d6
ciing nhu ddi véi nguoi da lanh dao, chi
dao, diéu hanh qua trinh thuc hién hanh vi
d6; 3) Déi vai ca hai dbi tuong dugc néu o
cac khoan 1) va 2). Luat hinh sy cac nudc
Tay Ban Nha, Na Uy con quy dinh rang,
hinh phat dbi voi phap nhan dwoc 4p dung
ké ca khi khong xac dinh dugc nguoi thuc
hanh cy thé cia hanh vi (ca nhan) hoic khi
nguoi do khong bi ap dung hinh phat.

Nhu vay, c6 thé thdy rd ring, trach
nhiém hinh sy cta phap nhan la mot dang
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trach nhiém déi véi mot thuc thé phap ly ma
khong phai 1a déi véi con ngudi ca thé, do
d6, n6 co nhitng dic diém khéc véi nguyén
tac tréch nhiém hinh sy théng thuong va
phd bién trong Luat hinh su.

2.2. Cach ther hai: Chi truy ciru trach
nhiégm hanh chinh va trach nhi¢gm dan s
doi vdi tgi pham do phap nhan gay ra

Theo mot cbng thuc phéap ly théng
thuong, thi cac vi pham phap luat caa phap
nhan c6 hé qua tat yéu la cac hinh thic trach
nhiém dan sy hoac trach nhiém hanh chinh,
mot cach 1am phd bién ¢ nhiéu nudc trén
thé gisi, trong d6 c6 Viét Nam. Piéu dang
cha y ¢ day 1, trong nhiéu trudng hop, muc
d6 xir phat hanh chinh ddi voi cac vi pham
do phép nhan gay ra c6 thé 16n gap nhiéu
lan so v&i mic do xur Iy hanh chinh déi voéi
thé nhan.

Tuy nhién, truong hop duoc d& cap o
day khong phai la xu ly trach nhiém hanh
chinh d6i véi hanh vi vi pham phép luat
hanh chinh cua phap nhan, ma la viéc xu ly
bang cac ché tai trach nhiém hanh chinh
hodc bang trach nhiém dan su ddi véi céc
hanh vi vi pham phap luat hinh su.

C6 thé thay rd cach 1am phé bién nay ¢
cac nudc trong viéc xir ly cac hanh vi pham
t6i nhu tham nhiing, toi khung b, t6i pham
vé thué. Chang han, Sic luat ngay 8-6-2001
ctia Y ¢6 quy dinh ap dung céc ché tai trach
nhiém hanh chinh ddi véi cac toi pham
tham nhiing, lira d4o, lira dao qua mang... O
Lién bang Nga, Luat s6 35 ngay 6-3-2006
“V& chéng khung bd” da quy dinh trach
nhiém cia mot t6 chic do viéc tham gia
hoat dong khang bd va bi coi 1a té chuc
khing bd. Theo d6, “Td chuc bi coi 1a t6
chtc khang bd va phai bi giai thé, bi cdm
hoat dong theo quyét dinh cua Toa an trén
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co s& C4o trang cua Vién truang Vién kiém
sat Lién bang Nga hoac cua Vién truong
Vién kiém sat cip dudi trong nhimg trudng
hop cac hoat dong t6 chac, chuan bi pham
toi, va thuc hién céc toi pham quy dinh tai
cac Diéu 205-206, 208-211, 277-280, 282.2
va 360 cua BLHS Lién bang Nga (la céc toi
khung bd va cac toi xam pham trat tu cong
cong) duoc thyuc hién nhan danh té chic nay
hoac vi lgi ich cua t6 chuc nay, hoic trong
truong hop nhirng hanh vi ké trén duoc thuc
hién boi nguoi co tham quyén kiém soat
viéc thyuc hién cac quyén va nghia vu cua to
chtrc nay”.

Quy dinh nay cho thay hai phuong dién
ctia vain dé xur ly trach nhiém dan su ddi véi
hanh vi t6i pham ma chu thé 1a phap nhan &
Lién bang Nga.

Mot mat, day hoan toan 1a mot cach xac
dinh 15i vé mat hinh sy caa phap nhan thong
qua quy dinh rang, hanh vi “duoc thuc hién
nhan danh té chic” hodc “vi loi ich cua to
chic” hodc “hanh vi dugc thuc hién boi
ngudi c6 tham quyén kiém soat viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu cua té chirc”.

Mait khéc, xét vé tinh chat cua ché tai
&p dung, thi “giai thé” hoic tich thu tai san
cua to chuc bi giai thé dé sung cong quy...
la nhitng hinh thic thuan tdy trach nhiém
dan su.

Céch xu ly nay cua phap luat Lién bang
Nga va cia mot sé6 nudc thuoc Lién X6
trude day nhu Ucraina, Kirghizia, Mondova,
Belarux, Kazacstan... |a theo hudng vira coi
hanh vi cua phap nhan gidong nhu hanh vi
“cod 16i” ctia mot ca nhan, nhung lai vira
khoéng coi phap nhan la chu thé cua toi
pham.

2.3. Céch tha ba: Ap dung céac bién
phdp cwing ché cé tinh chat hinh si
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O mot s6 nude, mac du hanh vi vi pham
phap luat caa phap nhan van duoc coi I3 toi
pham hinh su, nhung phap nhan khong
duoc coi la chu thé cua toi pham va ché tai
d6i véi céc toi pham do 1a nhitng hinh thic
cudng ché cé tinh chat hinh sy nhung khong
phai 14 hinh phat hinh sy (& Ao, An-ba-ni,
Tay Ban Nha, Mé-hi-cd, Peru, Nhat Ban...).
Noi khéc di, day 1a cach “trung gian™ gitra
viéc truy cuu trdch nhiém hinh sy va cach
xt ly bang céc ché tai trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém dan su d6i véi toi pham
do phép nhan gay ra.

Hinh thac phd bién nhat 1a tich thu tai
san. Vi du, BLHS cia Ao, mic du khong
quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi phap
nhan va chi &p dung trach nhiém nay di voi
thé nhan, nhung tai Diéu 20 lai quy dinh,
moét phap nhan, néu huong loi tir hanh vi
pham t0i cuia ca nhan hoac tur nhirng tai san
do pham t6i ma c6 thi phap nhan dé c6 thé
bi “ap dung hinh phat phat tién bang dung
sb tién dd c6 do su thu lgi bat chinh néu

A Y0

tren™.

BLHS Tay Ban Nha quy dinh trach
nhiém lién d&i cua phap nhan phai chiu mot
khoan tién phat khi ngudi lanh dao hoic
ngudi dai dién c6 thim quyén cua phap
nhan da pham toi vi lgi ich hoac nhan danh
phap nhan do.

3. Loai phap nhan nao cé thé dwec
coi la chi thé caa tdi pham?

Phéap luat cua cac qudc gia c6 nhiéu
diém khac nhau trong quy dinh vé viéc cac
phép nhan c6 thé trg thanh chi thé cua toi
pham. Noi cach khac, d6 1a van dé& phép
nhan tu hay phdp nhan cong.

Phap luat hinh sy cua Phap, Bi, DPan
Mach, Island coi chu thé cua toi pham co
thé 1 phap nhéan cong va phap nhan tu.

Phap nhan cong dugc hiéu 1a cac co
guan cdng quyén va cac co quan tu quan dia
phuong. O d6, chi c6 mot ngoai 18, mot t6
chic cong quyén duy nhat khéng thé 1a chi
thé cua trach nhiém hinh sy, d6 1a Nha
nuéc. Theo Piéu 26 BLHS Pan Mach, cac
quy dinh vé trach nhiém hinh sy cua phép
nhan duoc 4p dung ddi voi moi loai phép
nhan, bao gdom céc cdng ty ¢ phan, cac hop
tac x&, cac hoi s, cac quy, cac co quan nha
nudc va co quan ty quan dia phuong; cac
cong ty cia mot ca nhan, néu co quy mod
ngang vai cac t6 chuc, doanh nghiép néu
trén, ciing dwoc coi la chu thé cua trach
nhiém hinh sy.

Tuy nhién, dién cua nhiing diéu kién dé
truy ctu trach nhiém hinh sy d6i voi phap
nhan cdng quyén 1a rat han ché. Theo quy
dinh caa BLHS Phap va Bi thi khong ép
dung hinh phat giai thé d6i véi phap nhan
cdng quyén, cac dang chinh tri va té chic
cong doan.

Trong khi do, phap luat hinh sy cua
nhiing nudc khac nhu Trung Quéc, Iran, Na
Uy, Mondova... lai quy dinh chi cic phéap
nhan tur mdi c6 thé 1a chi thé cua trach
nhiém hinh su hoac tham chi, chi cé thé l1a
cac phap nhan thuong mai (kinh doanh).
Theo BLHS Mondova, d6 1a cac phap nhan
hoat dong kinh doanh; theo BLHS Na Uy,
d6 1a cac cong ty, cac tap doan hoic tong
cong ty, cac doanh nghiép mot thanh vién.
BLHS Lit-va quy dinh, Nha nuéc, cac cap
chinh quyén nha nuéc, cic co quan nha
nudc va cadc co quan ty quan dia phuong,
cac to chuc dan su qudc té khong phai chiu
trach nhiém hinh sy. Theo BLHS mau cua
Hoa Ky khi xac dinh co s¢ cua trach nhiém
hinh sy ddi voi cac doanh nghiép da chi rd
rang, khai niém “doanh nghiép” khong bao
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goém “cac co quan nha nudc hoic co quan,
t6 chie duoc lap ra dé thyc hién cac chuong
trinh, dy n cia Nha nuée” (Diéu 2.07).

4. Nhitng hinh phat c6 thé dwoc ap
dung ddi véi phap nhan

Dic diém ndi bat cua van dé truy cau
trach nhiém hinh su dbi véi phap nhan 1a
quy dinh loai hinh phat nao khéng duoc ap
dung.

Mot sé loai hinh phat khéng thé ap
dung ddi vai phap nhan 1a nhiing hinh phat
nhu tu c6 thoi han, lao dong cai tao. Vi, nhu
da néu ¢ trén, c6 nhirng nudc coi hinh thac
trach nhiém d6i véi phap nhan chi 1a nhiing
bién phap cudng ché hinh sy ma khdng phai
14 hinh phat.

Hinh phat phé bién nhit déi véi phép
nhan 1a phat tién. Hinh phat nay duoc é&p
dung & hau hét cac nudc, noi coi cic phap
nhéan tu, cac phap nhan kinh doanh la chu
thé cua trach nhiém hinh sy. C6 nugc con
coi d6 1a hinh phat duy nhét dugc ap dung
d6i véi phap nhan.

Mot s6 hinh phat khac ciing duoc ap
dung twong ddi phd bién nhu:

- Tich thu tai san (4p dung nhiéu nhat
& My, Phép, Bi, I-ric, An-ba-ni);

- Han ché mot s6 hoat dong cua phap
nhan, chang han cdm thyc hién mot sé hoat
dong; dong ctra cac chi nhanh hay bo phan
(Bi, Tay Ban Nha, Phap, Peru, Mondova);

- Dinh chi ¢6 thoi han hoat dong cua
phap nhén (Tay Ban Nha, Peru);

- Giai thé phap nhan (Bi, Phap, Peru,
Litva, Mondova);

- Canh céo (Bi, Phap).

O Phép, ngoai nhitng hinh phat néu
trén, con cd thé ap dung cac hinh phat b
sung nhu: dat phap nhan dudi sy gidm sat
dic biét cua Toa &n; cam khong duoc tham
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du cac giao két hop dong ma Nha nuéc 1a
chu dau tu; cAm ban ra cdng ching céc ¢
phiéu va gidy to co gia tri.

5. Sira ddi phap luat hinh s Viét
Nam va van dé trach nhiém hinh sw cia
phap nhén

O Viét Nam, trach nhiém hinh sy cua
phép nhan khong phai 12 vin d& méi ca trén
phuong dién nghién cuau khoa hoc va xay
dung phép luat. Ca hai lan sira dbi, b sung
BLHS vao nim 1999 va niam 2009, van dé
nay da dugc cac dai biéu Qudc hoi thao luan
va quyét dinh chi quy dinh trach nhiém hinh
sy d6i véi ca nhan. Qua trinh nghién cuu
soan thao BLHS (sira d6i) hién nay, van dé
trach nhiém hinh sy cua phap nhan tiép tuc
dugc cac co quan, cac nha khoa hoc dat ra
thao luan va hinh thanh hai loai quan diém
chinh xung quanh van dé nay. Cé quan diém
cho rang, da dén lic can bo sung ché dinh
trach nhiém hinh sy cua phdp nhén vao
BLHS d& xir Iy d6i vai cac to chuc kinh té vi
chay theo lgi ich cuc bo bat chap tinh mang,
sic khoe, su an toan cua cong dong. Quan
diém khéc thi kién dinh tu tuong cua BLHS
hién hanh, chi dat van dé trach nhiém hinh su
d6i véi ca nhan va cho rang, diéu nay pho
hop véi nguyén tic ca thé hoa hinh phat,
cling nhu cac diéu kién cu thé & nudc ta.

Theo chung t6i, viéc dat ra mot ché
dinh méi vé trach nhiém hinh sy cua phap
nhan ¢ nudc ta 1a hoan toan co thé, dap tng
yéu cau cua viéc ting cudng hiéu qua cua
phap luat hinh sy trong qua trinh quan ly x&
hoi va phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi cha nghia.

To trinh vé viéc bo sung ché dinh nay
vao BLHS nudc ta da phan anh viéc phép
luat hién hanh chi &p dung cac ché tai hanh
chinh, dan su hosc kinh té dé xu ly cac hanh
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Vi Vi pham cua phap nhén, tinh ran de thap,
chua dap ung duoc yéu cdu dau tranh
phong, chéng cac hanh vi vi pham cua
doanh nghiép trong cac truong hop va linh
vuc kinh té nhu dau co, trén thué, kinh
doanh tréi phép, budn lau; vi pham céc quy
dinh vé& bao vé mai truong, vé bao ho lao
dong gay hau qua rat nghiém trong. Vi vay,
viéc nghién ctru dé dua cac phap nhan kinh
doanh vao quy dao tac dong cua tu phap
hinh su 1a diéu can thiét, pha hop voi xu
huéng chung trén thé gioi.

Quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi
phap nhan con dap ung nhiing doi hoi cua
cac diéu uéc qudc té ma Viet Nam 1 thanh
vién, chang han nhu Céng wdc chdng toi

pham c6 t6 chtc xuyén qudc gia, Cong w6
Chéng tham nhiing.

Dé viéc ap dung trach nhiém hinh sy
d6i véi phap nhan bao dam tinh kha thi cao,
viéc bd sung ché dinh nay vao BLHS nuéc
ta can dya trén nhiing nghién cau thau dao
cac van dé nhu: noi dung trach nhiém hinh
su cua phap nhan, pham vi cac loai phap
nhan nao phai chiu trdch nhiém hinh sy,
moi lién hé gitra viéc truy ctu trach nhiém
hinh sy cta ph&p nhan vai viéc truy cau
trach nhiém hinh sy cta nhiing ca nhan c6
tham quyén cia phap nhan d6 da giy ra
hanh vi t6i pham, phan loai t6i pham ma
phap nhan phai chiu trach nhiém hinh su, hé
thdng ché tai 4p dung d6i véi phap nhan.

(Tiép theo trang 48 — Ban vé ché dinh gidi thich...)

ap dung vi lgi ich cua cac bén trong hop
d6ng thuong 1a ddi 1ap nhau. Do d6, khoan
1 diém a, Diéu 138 nén duoc stra d6i lai nhu
sau:

a) Theo y chi dich thuc cua cac bén
duwoc thé hién trong toan bo qua trinh trudc,
tai thoi diém xdc lap, thuc hién hanh vi va
trong méi lién hé véi diéu 16, quy ché té
chirc va hoat dong cua méi bén, néu cé.

Khi c6 diéu khoan, ngén tir c6 thé dwoc
hiéu theo nhiéu nghia khdc nhau thi phai
gidi thich theo nghia phit hop nhdt véi tinh
chdt, muc dich cia giao dich dan su.

Cdc diéu khodan trong giao dich dén su
phdi dwoc gidi thich trong moi lién hé voi
nhau, sao cho y nghia cia cdc diéu khodn
do phu hop voi toan b noi dung cua giao
dich dan su.
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PHAP NHAN TRONG BQ LUAT HINH SU VIET NAM

Dinh Hoang Quang”

Tém tat: Trong diéu kién nén kinh té thi truong, cdc t6 chitc kinh té, doanh nghiép
ngdy cang mé réng va phdt trién véi quy mé lom, kéo theo dé cé nhiéu té chirc, doanh
nghiép vi chay theo loi nhudn da thuc hién nhiéu hanh vi vi pham phap ludt nghiém
trong, dac biét trong linh vuc kinh té. Tuy nhién, cdc ché tai vé xir ly hanh chinh, ddn sy
khéng dii sivc ran de, khéng twong xitng véi tinh chat, mirc d¢ nghiém trong ciia hanh vi
vi pham va nhitng thiét hai gdy ra. Bai viét cho thdy sw can thiét phai quy dinh trach
nhiém hinh su doi véi phap nhan trong B¢ ludt Hinh sw Viét Nam hién nay.

Abstract: In a market economy, enterprises increasingly expand and develop their
scopes. This leads to a fact that many enterprises may carry out illegal conduct for the
sake of benefits. However, administrative and/or civil sanctions are not effective and
appropriate in comparison with the nature and seriousness of such conduct and its
consequence. This article points out that it is necessary to stipulate criminal liability of

legal entities in Vietnamese Penal Code.

1. Co sé ly luan va thwe tién cia viée
quy dinh trich nhi¢ém hinh sy ddi véi
phap nhan

Pé xem xét co sd cho viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy ddi v6i phap nhan &
Viét Nam hién nay can giai quyét hai van
dé, d6 1a: quy dinh trach nhiém hinh su d6i
v6i phap nhan c6 thé thuc hién dugc; va quy
dinh trach nhiém hinh sy déi véi phép nhan
1a can thiét.

Thir nhdt, viéc quy dinh trach nhiém
hinh sy d6i véi phdp nhdn cé thé thuc hién
dwoc

Trach nhiém hinh sy duoc hiéu 1a trach
nhiém cia nguoil pham to1 phai chiu nhiing
hau qua phap 1i bat loi vé hanh vi pham toi
ctia minh!. Hau qua nay chi phat sinh khi c6

* ThS., Trudng Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

! Xem: Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, Gio trinh Luat
hinh sy Viét Nam — tap [, Nxb. Cong an nhan dan,
Ha Néi, 20009, tr. 218.
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ngudi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi bi phap luat hinh sy cAm hodc khong
thuc hién nhitng nghia vu ma phap luét hinh
su yéu cdu phai thuc hién. Hay noi cach
khéac, ca nhan phai chiu trach nhiém khi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xi héi, co
16i va dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su.
Nhu vay, phap nhan phai chiu trach nhi¢ém
hinh sy khi xem xét hanh vi ctia phap nhan
c¢6 nguy hiém cho x4 hoi, c6 16i va dugc quy
dinh trong B¢ luat Hinh su.

Mot la, xem xét hanh vi cia phép nhan.

Phap nhan 1a mdt thuc thé duoc con
nguoi 1ap ra dé hoat dong vi nhitng muc
dich nhat dinh, do vdy phap nhén ciing c6
"hanh vi". Moi hoat dong ctua phdp nhan
dugc thong qua hanh vi ctia cd nhan —
nhitng ngudi dai dién hop phap cua phap
nhan. Hanh vi cua nhiing cd nhan nay
khong tao ra quyén va nghia vu cho ho ma
nhan danh phap nhan tao ra quyén va nghia
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vu cho phap nhan d6% Céc ca nhan nhan
danh phap nhan, dai dién phdp nhan thuc
hién cac hanh vi vi muc dich, loi ich chung
cua phdp nhan. Khi nhitng nguoi nay thuc
hién nghia vu hoac nhiém vu cua phép nhan
thi y chi va hanh vi ctia ho dugc coi 1a y chi
va hanh vi ctia phap nhan®. Bén canh nhitng
hanh vi hop phép, nhitng hoat dong nham
phuc vu muc dich cta xa hoi, phadp nhan
cling c6 nhiing hanh vi, nhiitng hoat dong
xam pham loi ich xa hdi, tréi loi ich xa hdi,
nguy hiém cho xa hoi. Nhitng hanh vi nay
cling gay ra hoac de doa giy ra nhirng thiét
hai dang ké cho quan hé xa hoi dugc Luat
hinh sy bao vé. Néu so sanh tinh nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi phap nhan va hanh vi
c4 nhén c6 thé thay, trong nhiéu trudng hop,
hanh vi cta phap nhan c6 tinh nguy hiém
cao hon do cé nhiing hanh vi chi c6 phap
nhan véi tiém luc kinh t& nhat dinh va co
cdu to chtre chit ché méi c6 thé thyc hién
duoc (nhu phat hanh c¢6 phiéu, trai phiéu
clia cong ty cd phan...), hoic hanh vi d6
thong qua hoat dong ciia phap nhan méi thé
hién rd nét nhit tinh nguy hiém cho xa hoi
hon han ca nhan®.

Hai 1a, xem xét tinh c6 16i cua phap
nhan khi thuc hién hanh vi.

Phép nhan khong phai 1a mot khai niém
phép Iy triru twong. Thuc té, phap luat da
ghi nhan no6 trén phuong dién phap ly. Phap
nhan huong y chi doc 1ap ma khong phai la
con sb cong cac ¥ chi cua cac ca nhan thanh

2 Xem: Hoang Hai Yén, “Mot s van dé trach nhiém
hinh su d6i voi phép nhan”, Tap chi Kiém sat, sb
22/2014, tr 31.

3 Xem: Pham Hong Hai, “Phdp nhdn c6 thé la chi
thé cua t6i pham hay khéng?”, Tap chi Luat hoc, sb
6/1999, tr. 16.

4 Xem: Hoang Hai Yén, “Mot $6 van dé trach nhiém
hinh sw d6i véi phdp nhdn”, Tap chi Kiém sat, s6
22/2014, tr. 32.

vién, nd c6 thé tu quyét dinh va theo dudi
nhirg muc tiéu cy thé ciia minh doc lap voi
nhitng loi ich cua céc ¢4 nhan tao nén phap
nhan do. Hay néi cach khac, phap nhan dugc
hinh thanh béi nhiing loi ich chung théng
nhét cua cic ca nhan va dugc to chirc thong
qua cac cdu trac phap ly. Nhu vay, phap
nhan 1a mot thuc thé ¢ y chi, c6 mong muén
riéng, xur su tur do va huéng quyén tu chu
ctia chu thé va vi vay, phap nhan c6 ning luc
thuc hién toi pham mot cach co 16i°.

Ba 1a, xem xét tinh trai phap luat hinh
su cua phap nhan khi thyc hién hanh vi.

Hién nay, B0 luat Hinh sy hién hanh
chua quy dinh phdp nhan 1a chu thé toi
pham. Tuy nhién, trén thuc té da xem xét xur
Iy trach nhiém hinh su d6i v6i c4 nhan dung
dau t6 chirc ¢6 hanh vi nhan danh phap
nhan, vi loi ich ctia phap nhan thyc hién toi
pham. Nhu vdy, néu coi hanh vi c& nhan
nhan danh phap nhan cling chinh 1a phap
nhan thi hanh vi phdp nhan & day mang tinh
trai phép luat hinh su.

Thur hai, viéc quy dinh trach nhiém hinh
sw doi voi phdp nhan la can thiét

Hién nay, ¢ Viét Nam xuat hién rat
nhiéu cong ty, doanh nghiép c6 nhiing vi
pham phap luat ma viéc ap dung cac ché tai
phap 1y cua cic nganh luat khac it nghiém
khic hon Luat hinh sy (Luat hanh chinh,
Luat dan sy) da khong du stc dé ngan chan.
Kinh té thi trudng di mang lai nhiing loi ich
v6 cung to 16n cho su phat trién kinh té xa
hdi, nhung cung v4i do, chung ta cling phai
d6i mat v6i nhidu hién tuong tiéu cuc duoc
coi 12 mit trai cta kinh té thi truong nhu cac
hanh vi vi pham quy dinh vé doc quyén,

5 Xem: Trinh Quéc Toan, Trach nhiém hinh sy cua
phap nhén trong phdp ludt hinh sy, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha No6i, 2011, tr 229 — 231.
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canh tranh khong lanh manh, buén lau, xam
pham s& hitu tri tu€, gian 1an thuong mai,
lam 6 nhiém méi trudng, hiy hoai dudng
x4, cau cong..., gy nén nhitng hau qua rét
nghiém trong cho xa hoi. Nhitng hau qua do
khong phai do nhiing c4 nhan gy ra, ma
chu yéu 1a do nhimg tap doan kinh té, cac
doanh nghiép, cac to chirc kinh té khac nhau
thudéc moi thanh ph'?ln. Cu thé, trong linh
vuc moi trudong, Vi loi nhudn, gidm chi phi
san xuat, nhiéu doanh nghiép da cd ¥ truc
tiép xa thai ra méi truong khong qua xir 1y,
gdy thiét hai nghiém trong cho mdi truong
song, cho san xuat cia nong dan, anh hudng
nghiém trong 1au dai dén stc khoe ciia nhan
dan®. Trong linh vuc thué, hanh vi tron thué
bang nhiéu hinh thic khac nhau cia céc
doanh nghiép gay thiét hai, gidm thu ngan
saich cho Nha nudéc hang chuc ngan ty
d@)ng7. Trong linh vyc séan xuét, kinh doanh,
tinh trang doanh nghi€p kinh doanh trai
phép, budn lau, gian 1an thuong mai... ciing
xay ra kha pho bién®. Trong linh vyc tai
chinh, ngan hang, vi sttc ép loi nhuén, stc
ép thanh tich nén mot s6 ngan hang da néi
long diéu kién tin dung, khong tuan thu
nghiém tlc mot sé trinh tu, thu tuc, quy
dinh... 1am that thoat tai san, gay thiét hai

6 Xem: B4o cao trong Hoi thao tham van nghién ctru
dé xuit quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (Bo tu phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 6.

7 Xem: B4o cao trong Hoi thao tham vén nghién ctru
dé xudt quy dinh trich nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (B9 tu phéap): Nghién ciu dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014,tr. 6 — 7.

8 Xem: B4o c4o trong Hoi thao tham van nghién ctru
dé xuit quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (Bo tw phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 7.
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cho Nha nudc, tac dong ti€u cuc to1 cac
chinh sach phat trién kinh té, x3 hoi trong
thoi gian dai®. Trong linh vic bao hiém, cac
hanh vi vi pham vé bao hiém dang gia ting
v6i tinh chat ngdy cang phirc tap voi hiu
qua ngdy cang ning né. Cac hanh vi phd
bién 14 vi pham nghia vu déng bao hiém ctia
nguoi su dung lao dong, dung thu doan gian
dbi dé thu huong trai phép cac ché do bao
hiém va vi pham trong quan 1y va thyc hién
bao hiém?°.

Tuy nhién, viéc xir Iy cac hanh vi trén
d6i voi phap nhan chu yéu bang hinh thirc
xur phat vi pham hanh chinh ma khong phai
chiu trach nhiém hinh su. Theo khoan 1
Diéu 21 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, t6
chtrc, phap nhan vi pham hanh chinh c6 thé
bi 4p dung mot trong céc hinh thirc 1a canh
céo, phat tién, tudc quyén s dung gidy
phép, dinh chi hoat dong c6 thoi han, tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh. Trong d6 canh cdo, phat tién 1a bién
phap phat chinh; tudc quyén st dung gidy
phép, dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh ¢ thé duoc 4p dung 13 bién phap phat
chinh hodc 13 bién phap xir phat bd sung.
Ngoai viéc bi ap dung hinh thirc xtr phat, t6
chirc, phap nhan vi pham con c6 thé bi &p
dung mot hay nhidu bién phap khic phuc
hau qua nhu: budc khoi phuc tinh trang ban
dau; budc thao do cong trinh; budc ap dung

9 Xem: Bao cao trong Hoi thao tham van nghién ctru
dé xut quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (B9 tu phap): Nghién ciu dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhdan, Ha No6i, 27-
28/11/2014, tr. 7-8.

10 Xem: Bao cdo trong Hoi thao tham van nghién ciru
dé xuit quy dinh trach nhiém hinh sy ddi voi phap
nhan (BO tu phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy déi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 8.
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bién phap khic phuc 6 nhiém méi truong,
lay lan dich bénh; budc dua ra khoi lanh tho
hodc tai xudt hang hoa, vat pham, phuong
tién; budc ti€u huy hang hoa, vat phém;
budc cai chinh thong tin; budc thu hdi san
pham; budc ndp lai sb loi bat hop phap...
Mitc phat tién d6i voi to chirc bang 2 lan
mirc phat ddi v&i ¢4 nhan va mirc phat toi da
13 2 ty ddng, trir cac truong hop lut chuyén
nganh quy dinh khac (diém e khoan 1 Diéu
3, Piéu 23 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh).
Ngoai bién phap xu phat hanh chinh va
budc khic phuc hau qua, to chirc, phap nhan
vi pham hanh chinh giy thiét hai phai boi
thuong. Viée boi thuong thiét hai duge thuc
hién theo quy dinh cua phdp luat vé dan su.
Trén thuc té, mic xu phat hanh chinh ddi
v6i to chirc vi pham con thap nén tac dung
phong ngira rat han ché. Pic biét hién nay,
B9 luat Hinh sy quy dinh “da bi xt phat vi
pham hanh chinh ma con vi pham” 1a déu
hiéu bat budc cua hon 70 cdu thanh toi
pham véi viéc khong quy dinh trach nhiém
hinh sy cua phap nhan dan t6i thyc té, t6
chtre vi pham chi bi xtr ly hanh chinh du co
tai pham va diéu nay din t6i tinh trang
nhiéu c4 nhan nap dudi bong cua t6 chirc dé
pham toi'!. Nhu vay, dé khic phuc nhiing
bat cap néu trén, viéc quy dinh trach nhiém
hinh sy ciia phap nhan 13 can thiét.

Ngoai ra, hién nay, Viét Nam da phé
chuan c4c Cong wéc nhu Coéng udc cua
Lién hiép qudc vé chdng toi pham xuyén
quéc gia (TOC), Coéng udc cua Lién hiép
quéc vé phong chéng tham nhiing

11 Xem: Bao cao trong Hoi thao tham van nghién ciru
dé xuit quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (B6 Tu phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy déi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 53.

(UNCAC). Céc cong udc khuyén nghi, mdi
qudc gia thanh vién phai dam bao 4p dung
dbi véi nhitng phap nhan bi quy két trach
nhiém phép ly theo quy dinh nhitng bi¢n
phap ché tai hiéu qua, twong Gmg véi tinh
chit va mirc do cua toi pham va du stc ran
de, co thé 1a ché tai hinh sy, ché tai phi hinh
su hodc phat tién.

2. Pé xuit viéc quy dinh trach nhiém
hinh sy ctia phap nhian vao B¢ luit Hinh
sw Viét Nam hién hanh

Thir nhdt, vé méi quan hé giita trdach
nhiém hinh sy cua phap nhdan voi trach
nhiém hinh sy cua ca nhan

Méi quan h¢ gitra trdch nhiém hinh su
cua phap nhan voi trach nhiém hinh sy cua
c4 nhan duoc thé hién trén ba hoc thuyét vé
trach nhiém hinh su ctia phap nhan??, cu thé:

Hoc thuyét trach nhiém thay thé
(Vicarious liability): Theo hoc thuyét nay,
bat ctr didu gi ma nguoi lam cong, ngudi lam
dai 1y cho phdp nhan thyc hién trén co so
mdi quan hé gitra phap nhan véi nhan vién
theo quy dinh ctia phap ludt déu duoc coi la
chinh cua phap nhan thyc hién. Vi vay, khi
c6 sal pham cua nguoi lam cong, nguot lam
dai ly thi phép nhan phai ganh chiu.

Hoc thuyét dong nhdt héa trach nhiém
(Indentification liability): Theo hoc thuyét
nay, c6 3 diéu kién can va du dé truy ctru
trach nhiém hinh sy ddi voi phap nhan: (1)
Hanh vi pham t6i do nguoi quén 1y, chi dao,
diéu hanh phap nhéan do thuc hién; (2) Nguoi
quan 1y, chi dao, diéu hanh thuc hién hanh vi
pham t6i nhan danh, dai dién cho phap nhan;
(3) Hanh vi pham tdi dugc thuc hién vi lgi

2 Xem: Tran Vian Do, “Cdc hoc thuyét vé co so
trach nhiém hinh sw cua phdap nhan”, Tap chi Nha
nudc va phap luat, s6 6/2011.
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ich ciia phap nhan. Khi xac dinh 16i cta phap
nhan chi can xac dinh 13i cta c4 nhan nhiing
nguoi quan 1y, chi dao, diéu hanh.

Hoc thuyét hé thong/van héa (System/
Culture Theory): Theo hoc thuyét nay, cac
diéu kién dé truy ctu trach nhi€ém hinh sy
d6i v6i phap nhan la: (1) C6 hanh vi pham
tdi ciia nhan vién phap nhan; (2) Nhan vién
dé thyc hién hanh vi trong pham vi chic
nang, thim quyén duoc giao hodc ty quyén;
(3) Thong qua van héa cua phap nhan dé6 co
ching cir cho thdy, nhan vién thuc hién
hanh vi pham tdi nhan thirc dugc rﬁng phap
nhan d3 tng ho, khong phan doi hanh vi ma
ho thuc hién. Va nhu vay, 16i ctia phap nhan
& day 1a da tao ra, duy tri, chap nhén, khong
ngédn chan hanh vi pham t61 do.

Tir cac hoc thuyét trén co thé thay, co
ba truong hop phap nhén phai chiu trach
nhiém hinh sy d6 l1a: hanh vi khong thuc
hién nghia vu cta td chuc; hanh vi duoc
thuc hién bdi thé nhan nhan danh va vi loi
ich cua to churc; va hanh vi xay ra trong hoat
dong cua phap nhan va co 106i ctia phap
nhan. Va ba truong hop nay can thiét dé
xem Xét vé viéc quy dinh trach nhi¢m hinh
su cua phap nhin trong Bo luat Hinh su
Viét Nam.

Thir hai, quy dinh ché tai hinh sw dp
dung cho phap nhan

Nghién ctru Luat hinh sy nudc ngoai
quy dinh vé trach nhiém hinh su ciia phap
nhan cho thay, hinh phat quy dinh 4p dung
v6i phap nhan pham toi & mdi nudc ciing rat
khac nhau, c6 nudc chi quy dinh hinh phat
tién 1a hinh phat duy nhat 4p dung nhu céc
nuéc theo truyén théng an 18 va Trung
Qudc, trong khi cac nude khac lai quy dinh
mot hé théng hinh phat c6 thé ap dung ddi
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v6i cac thuc thé nay'®. B luat Hinh sy Phap
quy dinh hinh phat 4p dung dbi v&i phap
nhan bao gé)m: Phat tién; giai thé; cAm thuc
hién hoat dong nghé nghi¢p hoac xa hoi;
giam sat tu phap; dong ctra cac co s phap
nhan; loai khoi thi truong; cAm goi von;
cAm phat hanh séc hodc thé thanh toén; tich
thu vat da duoc dung vao viéc pham toi
hoic do pham tdi ma cé; niém yét hoic
dang tai trén cac phuong tién thong tin dai
chlng ban an, quyét dinh ctia Toa an ciing
1a nhiing loai hinh phat nham han ché quyén
va loi ich ctia phap nhan. Chiing t6i dong ¥
v6i quan diém cho rang, trong Bo luat Hinh
su (stra d6i) cua Viét Nam nén quy dinh mot
hé théng hinh phat riéng bao gém ca hinh
phat chinh va hinh phat b6 sung 4p dung dbi
v6i phép nhan pham ti, trong d6 chi trong
dén hinh phat tién. C6 nhu vay méi tao kha
nang cho Toa 4n trén co s¢ danh gia toan
dién céc tinh tiét cua toi pham va chu thé
thuc hién, quyét dinh loai va mic hinh phat
phu hop, bao dam nguyén tic phan hoa
trach nhiém hinh sy va ca thé hoa hinh phat
khi giai quyét vu an cu thé'*,

Thir ba, vé loai phdp nhédn phdi chiu
trach nhiém hinh sw

Déi véi cac qudc gia nhu: Canada, Anh,
Ha Lan, Vwong quéc Bi, Thuy Si,
Singapore, Indonesia... thi khong chi 1a cac
t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan ma ca nhiing
t6 chtrc khong c6 tu cach phap nhan ciing 1a

13 Xem: Trinh Quéc Toan, Trdch nhiém hinh sw ciia
phap nhdn trong phdp ludt hinh sy, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 250 — 251.

14 Xem: Bao cdo trong Hoi thao tham van nghién ciru
dé xuét quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (B9 tu phap): Nghién ciu dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh s doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 53.
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chi thé cia trach nhiém hinh su, nhu:
nhom, hoi, hi¢p hoi... Nguoc lai, phap luat
hinh su ciia mdt s nude khac lai chi gidi
han 13 cac phap nhan kinh t& nhu: Phéap,
Trung Qudc®®.

Tuy nhién, ching t6i cho rang, hién nay
chi nén ddt van d& trach nhiém hinh sy déi
v6i phap nhan kinh té (nhu: cic cong ty,
doanh nghiép, tip doan kinh té, ...). Con d6i
V6i nhitng phap nhan khic hodc nhing t6
chic khong c6 tu cach phap nhan (vi du
nhu: co quan nha nudc, lyc lugng vii trang,
t6 chtre chinh tri, to chirc chinh trj - xa hoi,
td chic x3 hoi - nghé nghiép,...) thi sé
khong 14 chu thé phai chiu trach nhiém hinh
su. Bé&i vi, theo quy dinh cua phap luét hién
hanh, chi ¢6 phap nhan mdi ton tai doc lap,
c6 tai san doc 1ap va tham gia cidc quan hé
phap luat mot cach doc lap, tic 1a co thé tu
minh ganh vac cac nghia vu phap 1y*°.

Thir twe, vé logi téi ma phdp nhéan phai
chiu trach nhiém hinh su

Phép luat cia mot s6 qudc gia (nhu
Phap, Canada, Vuong qudc Bi) quy dinh
phép nhan phai chiu trach nhiém vé moi toi
pham giéng nhu ddi voi cd nhan. Mot sb
qudc gia khac c6 quy dinh loai trir mot sb
toi pham ma phap nhan khong phai chiu
trach nhiém hinh sy, nhu Anh loai trir
nhitng t6i ma vé ban chat phap nhan khong
thé thuc hién dugc, nhu To6i vi pham ché do

15 Xem: Bao cao trong Hoi thao tham van nghién ciru
dé xudt quy dinh trich nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (B9 tu phéap): Nghién ciu dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 23.

16 Xem: Bao cao trong Hoi thao tham van nghién ciru
dé xuit quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (Bo tu phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sy doi véi phap nhan, Ha Noi, 27-
28/11/2014, tr. 30.

mdt vo, mot chéng; To1 cudng dam; Toi
khai gian trudc toa... Trong khi d6, mdt $6
qudc gia khac quy dinh cu thé nhimg toi
danh ma ph&p nhén phai chiu trach nhiém
hinh sy hoac nhiing t0i dugc quy dinh tai
cac van ban Luat chuyén nganh, nhu Trung
Qudc, Singapore, Philippines...%".

Nhu viy, c6 hai cach dé quy dinh cac
toi pham ma phap nhan phai chiu trach
nhiém hinh su. Cach tht nhét 13 quy dinh
danh muc céac t0i pham ma phap nhan phai
chiu trach nhiém hinh su. Theo d6, cac toi
pham ma phap nhan phai chiu trach nhi¢m
hinh sy bao gdm: cic t6i pham vé kinh té;
cac t0i pham vé moi truong; cac to1 khing
bd, tai tro cho khung bd, rira tién, budn ban
ma tuy, buén ban nguodi, buén ban vi khi,
mot sb toi lién quan dén tham nhiing va mot
sO toi pham khac xdm pham an toan cong
cong, trat tu cong cong ... Cach thir hai quy
dinh vé nguyén tic phap nhan phai chiu
trach nhiém vé moi t01 pham, nhung cé loai
trir mot s6 toi pham cu thé. Theo do, nhitng
to1 ma phap nhan khong phai chiu trach
nhiém hinh su bao g@)m: cac tdi xam pham
ché d6 hon nhan gia dinh; mot sd toi xam
pham hoat dong tu phép, nhu: Toi tron khoi
noi giam, giit hodc tron khi dang bi dan giai,
dang bi xét xir; Toi khai bao gian ddi hoic
cung cép tai li€u sai sy that;... Chung t6i
ddng tinh véi cach thtr nhat quy dinh cac
nhém t6i pham ma phap nhan kinh té phai
chiu trach nhiém hinh su. Theo d6, nhim
dap umg yéu cau cua thuc tién nudc ta thi

17 Xem: Bao cao trong Hoi thao tham vén nghién ctru
dé xuét quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (BO tu phap): Nghién ciru dé xudt quy dinh
trach nhiém hinh sw doi véi phap nhdan, Ha No6i, 27-
28/11/2014, tr. 23.
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truéc mit trong BO luat Hinh sy nén quy
dinh phap nhan phai chiu trach nhiém hinh
su chu yéu ddi voi cac toi pham thudc cac
t01 xam pham s¢ htru (Chuong XIV); cac toi
x4m pham trat tu quan 1y kinh t& (Chuong
XVI); cac toi pham vé méi truong (Chuong
XVII); cac t6i pham xam pham an toan
cong coOng, trat ty cong cong (Chuong
XIX), cac toi pham xam pham trat tu quan
1y hanh chinh (Chuong XX); cac t0i pham
vé chirc vy (Chuong XXI)'8,

Thir ndm, vé hinh thirc quy dinh trach
nhiém hinh sy cua phap nhan trong Bo luat
Hinh sy

Tur nhitng phan tich trén cho thiy, viéc
quy dinh trach nhiém hinh su d6i véi phap
nhan c6 thé duoc thuc hién theo mot trong
hai phuong an: (1) Tiép can hai trach nhiém
hinh sy khac nhau (trach nhi€ém hinh sy cta
phap nhan va trach nhiém hinh sy cta cé
nhan) hoac (2) Coi nhu quy dinh cho ca
nhan nhung mé rong bd sung trach nhiém
hinh sy cta to chic trong mot sé trudong
hop. Néu theo phuong an (1) thi phai stra tat
ca cac diéu luat ca Phan chung va Phéan céac
toi pham, quy dinh song song gifra trach
nhiém hinh sy cia phap nhan va trach
nhiém hinh sy cta c4 nhan (stra vé co s6
ctia trach nhiém hinh sy, van dé hinh phat,

mién, giam hinh phat...). Tuy nhién, viéc
quy dinh nhu vay s& khong thiy rd mbi
quan hé gitra trach nhi¢m hinh sy cua ca
nhan va trach nhi¢m hinh sy cua phap nhan.
Ching t6i dong tinh véi phuong an (2), tuy
nhién & Phan chung can c6 mot chuong
riéng quy dinh mot cach tap trung, thng
nhit chinh sach xt 1y hinh sy ddi voi phap
nhén vé6i tinh cach 12 mot loai chu thé mai,
dac thu. Phap nhan pham t0i thi phai can ctr
vao c&c quy dinh trong chuong nay va céac
quy dinh khac ma khong trai véi chuong
nay dé xu 1y; bd sung cac khoan nhit dinh
vao cac diéu thudc Phan cac toi pham cu thé
quy dinh dbi véi phap nhan.

Nhu vay, trén co s¢ 1y luén va thuc tién
ctia viéc quy dinh trach nhiém hinh sy d6i
v6i phap nhan cho thdy, viéc bo sung trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan vao B luat
Hinh sy Viét Nam hi¢n nay la can thiét. Tuy
nhién, viéc bo sung can phai dugc nghién
ctru, can nhic k¥ ludng, than trong va c6
phuong 4n phu hop vi s& lam thay d6i quan
niém vé toi pham va hinh phat, vé co s& cua
trach nhi¢m hinh sy trong B luat Hinh sy
hién hanh, cling nhu dat ra mat sb van dé vé
k¥ thuat lap phap hinh sy cin phai duoc xir
ly hai hoa trong B0 luat Hinh sur.

18 Xem: Bdo c4o trong Hoi thao tham van nghién ctru dé xuat quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan (Bo tu phap): Nghién cuu dé xuat quy dinh trach nhiém hinh sw doi voi phap nhdn, Ha Noéi, 27-

28/11/2014, tr. 49.
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VE PINH HUONG XAY DUNG LUAT TAM GIU,
TAM GIAM

DPinh Thé Hung"

Tém tat: Trong bdi canh Hlen phap 2013 co nhleu sira doi, bé sung quan trong vé
quyén con nguwoi Néi chung va quyén con nguoi trong to tung hinh s ndi riéng, hon nira
Viét Nam da gia nhdp Cong woc qu()c té vé chong tra tan, tac gia cho rang, viéc xay
dung Lugt Tam giiz, tam giam la can thiét va can xdc dinh cy thé pham vi diéu chinh,
hoan thién hé thong cdc nguyén tac ciing nhw cac ché dinh quan trong.

Abstract: In a context that there are many amendments in the Constitution of 2013
regarding human rights in general and those in criminal procedures in particular as
well as Vietnam’s accession to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, building up a Law on Custody and
Detention is necessary. It is important to determine specifically the scope of application,
system of principles and essential provisions of such a Law.

Tam gitr, tam giam la mot hoat dong
rat quan trong khong chi co y nghia
trong viéc dau tranh, phong ngira téi pham,
ma nd con lién quan dén quyén con ngudoi
ctia ngudi bi budc toi trong linh vuc té tung
hinh sy. Chinh vi vay, viéc diéu chinh céc
quan hé x& hoi phat sinh trong linh vyc nay
chi & mac nghi dinh va cac van ban dudi
luat nhu hién nay la chua du, viéc xay dung
dao luat hoan chinh vé tam giit, tam giam 1a
viéc l1am hét stc can thiét, dac biét 1a trong
bdi canh Hién phap 2013 c6 nhiing sira doi
rat quan trong vé quyén con ngudi, quyén tu
phap. Bén canh d6, chung ta da tham gia
Cong udc qudc té vé chdng tra tan nén viéc
noi luat héa Coéng udc nay cling la mot
nghia vu. Thuc tién thi hanh céc quyét dinh
vé tam gii¥, tam giam trong thoi gian qua
cling cho thay con nhiéu han ché, bat cap va
tiéu cuc anh huong dén khong chi cong tac
giai quyét vu an hinh sy ma con anh husng
dén quyén con ngudi trong linh vuc nay.

*ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Nguyén nhan cua thuc trang nay la co so
phap ly cia hoat dong thi hanh cac quyét
dinh tam gitt, tam giam con thiéu tinh théng
nhat, dong bo va kha thi. Nhu vay, viéc ban
hanh Luat Tam gi@r, tam giam trong thoi
gian t6i 12 hoan toan chin mudi va can thiét.

Hién nay, du thao Luat nay da dugc xay
dung, nhung dé trg thanh mot dy thao luat
hoan chinh, dam bao tinh toan dién, thong
nhét va tinh kha thi truéc khi trinh Quéc hoi
thdng qua can c6 nhing bo sung quan trong,
nhitng nghién ctu sau ca vé 1y luan ciing
nhu tong két thyc tién.

1. Vé pham vi va tén goi cia dao luat

Khi xay dung bat cir mot dao luat nao,
viéc xac dinh pham vi diéu chinh cia né la
rit quan trong. Luat Tam gii, tam giam
khéng nam ngoai yéu cau d6. Pham vi diéu
chinh ciia mot dao luat chinh la cac quan hé
x& hoi phat sinh trong mot linh vuc nhat
dinh. Pham vi diéu chinh cua Luat Tam git,
tam giam 1 cac quan hé x& hoi phét sinh ké
tir khi tiép nhan nguoi bi tam git, tam giam
VAo trai tam giir, tam giam cho dén khi ho ra

63



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2015

khoi d6 trén co so cac quyét dinh cua co
quan nha nudc cO thdm quyén. Vi céch
tiép can nhu vay, ching t6i thiy, trong du
thao Luat Tam giit, tam giam da diéu chinh
cac quan hé xa hoi sau day:

- Céc quan hé phat sinh trong viéc to
churc cong tac tam giir s& duoc diéu chinh
bang cac quy dinh vé t6 chirc cua cac nha
tam gitr, tam giam; chic nang, nhiém vu
Cia cac co quan nha nudc trong viéc thi
hanh quyét dinh tam git, tam giam va méi
quan hé quan ly ndi bo trong cac co quan
nay.

- Céc quan hé x& hoi phat sinh gitta co
quan quan ly tam giir, tam giam véi nguoi
bi tam giir, tam giam; thé hién trong cac quy
dinh vé quyén, nghia vu ctia ngudi bi tam
gir, tam giam vé ché do tam git, tam giam
nhu ché do an, mic, &, thim nudi, gap
ngudi than va dac biét 14 tiép xuc nguoi bao
chira trong qué trinh tam git, tam giam. ..

- Cac quan hé xa hoi trong thi hanh tam
giit, tam giam ddi véi nhimg déi tugng dic
biét nhu phu nit co thai, nguoi chua thanh
nién, nguoi bi HIV hoac bénh khac, nguoi
dong tinh...

- Céc quan hé x& hoi phat sinh trong
viéc kiém sat giam sat hoat dong tam git,
tam giam (thé hién chic niang, nhiém vy,
tham quyén cua Quédc hoi, Hoi dong nhan
dan cac cap va dac biét 1a cua vien kiém sat
Vvéi tu cach 1a co quan kiém sat hoat dong
tu phap no6i chung va hoat dong giam giir
noi riéng).

Ngoai ra, con ¢ cac quan hé vé khiéu
nai, td c&o, xtr Iy vi pham trong qua trinh thi
hanh quyét dinh tam git, tam giam. ..

Nhu vay, danh gia chung, du thao Luat
Tam giit, tam giam dd bao quat hau hét cac
quan hé x& hdi co ban phat sinh trong qua
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trinh tam gii, tam giam, diéu d6 cho thay
tinh ddy du cua noi dung dy thao Luat nay.
Tuy nhién, van con nhiing van dé chong 14n
v6i Bo luat T tung Hinh su hodc bi bo sét,
hoac diéu chinh chwa dy du va rd rang, ma
néu khong bd sung s& rat khé khin trong
qua trinh thuc hién. Ching t6i dé nghi bd
sung nhitng van dé sau trong pham vi diéu
chinh caa Luat nay:

Thir nhdt, can bd sung cac quy dinh
diéu chinh mdi quan hé giita cic co quan
quan ly tam gitr, tam giam véi cac co quan
tién hanh té tung khac. Boi &, thuc hién
viéc tam gitr, tam giam phai dua trén co s&
cac quyét dinh tam giir, tam giam cua co
quan tién hanh t6 tung. Trong qué trinh do
phét sinh nhiéu quan hé can diéu chinh nhur:
Vén dé trao d6i thong tin vé tinh trang cua
nguoi tam gitr, tam giam la trdch nhiém
théng bao cua co quan tam gilr, tam giam
V6i co quan tién hanh té tung va nguoc lai;
van dé trach nhiém cia cac co quan khi xay
ra tinh trang bac cung, dung nhyc hinh
trong qué trinh thyc hién hoat dong diéu tra
lay 1oi khai, hoi cung tai nha tam git, tam
giam...; trach nhiém cua co quan tam gitr,
tam giam khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat cia ngudi tién hanh td tung trong
trai tam giwr, tam giam...; dac biét la viéc
giai quyét tinh trang Iénh tam gitr, tam giam
qua han...

Ngoai ra, cac quan h¢ gitta co quan tam
gitr, tam giam Vvai cac co quan khac khong
phai 1 co quan tién hanh té tung nhu chinh
quyén dia phuong, cic co so y té kham,
chira bénh khi c6 cac van dé phaét sinh ciing
chua duogc dé cap trong du thao Luat.

Thar hai, mot nhédm quan hé xa hoi
quan trong phét sinh gitra co quan tam git,
tam giam voi cac chu thé khac khong phai
la nguoi bi tam giir, tam giam nhu than



VE PINH HUONG XAY DUNG...

nhan cua ho va dac biét 1a nguoi bao chira
chua dugc quy dinh rd. Than nhan nguoi bi
tam giir, tam giam la cha thé quan trong
trong quan hé véi co quan tam giir, tam
giam, nhung trong dy thao chwa dé cap dén
quyén, nghia vu caa nhirng ngudi ndy. Viéc
gap ngudi bao chira 12 quyén quan trong dé
thuc hién quyén bao chita cia ngudi bj tam
giit, tam giam duoc Bo luat T4 tung Hinh su
quy dinh. Tuy nhién, thu tuc dé ngudi bao
chita thue hién quyén nay khi vao trai giam
gitr gap than chu chua dugc quy dinh. Tur do
cho thay, trach nhiém cua co quan tam gi,
tam giam phai dam bao quyén nay chua
duoc quy dinh rd rang, anh huong dén
quyén bao chira ciia ngudi bi budc toi duoc
quy dinh trong Hién phap.

DPé dam bao tinh toan dién caa mot dao
luat, thiét nghi Luat Tam git, tam giam can
diéu chinh céc quan hé ndi trén, nhung
khong chong lan nhiing van dé ma Bo luat
T4 tung Hinh su da quy dinh.

Theo Piéu 1 cua dy thao Luat Tam git,
tam giam, pham vi diéu chinh cua Luat nay
quy dinh nguyén tic, trinh tu, tha tuc thi
hanh quyét dinh tam gitr, quyét dinh gia han
tam giit, lénh tam giam, 1énh bt bi can, bi
cdo dé tam giam cua ngudi, co quan co
tham quyén theo quy dinh cua phap luat té
tung hinh su; hé thdng t6 chuc, nhiém vu
quyén han cia co quan c6 tham quyén trong
tam gilr, tam giam,; diéu kién bao dam cho
cdng tac quan Iy tam gitt, tam giam, kiém
sat hoat dong tam giit, tam giam; khiéu nai,
t6 cao va giai quyét khiéu nai, t6 cao trong
quan Iy tam git, tam giam; nhiém vu, quyén
han cta co quan nha nudc trong cong tac
quan ly tam git, tam giam. Tuy nhién, tén
goi cua du thao Luat lai la Luat Tam gitr,
tam giam. Nhu vay, pham vi diéu chinh
trong noi dung dy thao Luat hep hon rat

nhiéu so véi tén goi. Chinh vi vay, ching toi
dé nghi can d6i tén thanh Luat Thi hanh tam
giit, tam giam cho pht hop véi pham vi diéu
chinh cua nd chi la cac quan hé xa hoi phat
sinh trong qué trinh thi hanh quyét dinh tam
giit, tam giam cia co quan tién hanh té
tung, phan dinh rach roi véi dbi tuong diéu
chinh cua Bo luat T6 tung Hinh su. Mat
khéc, tinh than xuyén suét cua Luat nay do
la hoat dong quan 1y nha nudc vé cdng tac
tam giit, tam giam chi khong phai luat vé to
tung, chinh vi vay cd thé giéi han cu thé
hon pham vi cua dao luat nay la quan ly
viéc tam git, tam giam.

2. Vé cac nguyén tic tam giir, tam
giam

Sau khi xac dinh pham vi diéu chinh,
viéc xay dung céc nguyén tic cua né la van
dé quan trong bai 18, cac nguyén tic két tinh
cac quan diém, tu twong chi dao lam nén
tang, mang tinh dinh hudng co ban khong
chi cic quy dinh cua luat ma con ddi véi
thuc tién ap dung no. Du thao Luat Tam
giit, tam giam da dap ung yéu ciu d6 bang
viéc quy dinh 5 nguyén tic tam gitr, tam
giam, trong d6 c6 nhitng nguyén tac tiép thu
va thé hién duoc nhiing gia tri cia quyén
con nguoi trong linh vyc tu phap hinh su
nhu nguyén tac phap ché, nhan dao, bao vé
quyén con nguoi, quyén co ban cua cong
dan; nguyén tic dam bao quyén bao chixa,
dam bao hiéu qua cua viéc giai quyét vu an
hinh sy... Piéu quan trong I3, tinh than va
noi dung cia cac nguyén tic nay da dugc
thé hién trong hé théng quy dinh cua dy
thao Luat nay.

Khong d& nghi mot nguyén tic méi,
nhung ching t6i thay, can bd sung vao noi
dung cua nguyén tic dam bao quyén bao
chira va dam bao hiéu qua cua cong tac giai
quyét vu &n hinh su.

65



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2015

Diéu 3 du thao Luat quy dinh nguyén
tic dam bdo quyéen bao chiza cia nguoi bi
tam gii, tam giam. Khi bi tam gitr, tam
giam, quyén cia ngudi bi tam gii, tam
giam khéng chi 1a quyén bao chira ma ho
con ¢6 quyén khac vé t tung, rong hon do
la quyén vé tu phap cta nguoi bi budc toi.
Vi du, quyén duoc thdng tin, quyén khang
cdo, quyén khiéu nai, to cao trong té tung
hinh sy... T4t ca cac quyén d6 c6 ndi ham
nam ngoai quyén bao chira nhung van phai
dugc dam bao. Vi vay, chang toi dé nghi
b sung nguyén tic nay 1a: Nguyén tdc dam
bao C&c quyén té tung Ciia nguwoi bi tam g,
tam giam.

Déi va6i nguyén tic dam bao hiéu qud
cua viéc giai quyét vi an hinh si. Day 1a
nguyén tic rat quan trong. Nguyén tic nay
dem dén su can bang loi ich gitra dam bao
quyén cua ngudi bi tam git, tam giam voi
loi ich chung cua Nha nudc, cua X8 hoi va
hoan toan phu hop véi myc dich, y nghia
ctia cac bién phap ngan chan trong té tung
hinh sy 1a @& ngan chan bi can, bi cao tiép
tuc pham t6i hoac gay kho khan cho qua
trinh giai quyét vy an hinh sy va thi hanh an
hinh sy. Trén co s¢ d6, chung toi thay viéc
tam gitr, tam giam khong chi dam bao cho
qué trinh giai quyét vu an ma con phai dam
bao cong tac dau tranh, phong ngira nguoi
bi tam giam, tam gitr pham toi méi trong
qué trinh tam git, tam giam va dac biét la
dam bao an toan cong t&c tam git, tam
giam; qua d6 dam bao an toan cho xa hoi
trudce tinh trang nguoi bi tam gitr, tam giam
bo tron, pham toi méi... Vi vdy, ching toi
dé nghi bd sung nguyén tic nay thanh:
Nguyén tdc dam bao hiéu qud cua viéc gidi
quyét vu an hinh s, bdo dam cong tac
phong ngera tgi phgm va an toan giam gii.
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3. Vé ché dinh quyén, nghia vu cia
cac chi thé c6 lién quan dén hoat déng
tam gid, tam giam

Quyén cua cac cha thé, dic biét la
quyén cia nguoi bi tam giit, tam giam trong
qua trinh ho bi giam, giit 14 van dé quan
trong can diéu chinh trong Luat Tam git,
tam giam. Dy thao Luat da ghi nhéan tuong
dbi day du trén tinh than cu thé hoa Hién
phap, Cong udc quoc té vé chéng tra tan va
C4c nguyén tic noéi trén. Tuy nhién, dé cac
quyén cia ngudi bi tam gitr, tam giam thé
hién mot cach day du, théng nhat va cu thé
thi khéng chi quy dinh mét cach chung
chung nhu quy dinh vé quyén con nguoi,
ma phai cu thé héa quyén nay trong linh
vuc giam gitr. NGi cach khéac, mot nguoi bi
giam giir thi ho c6 cac quyén, nhém quyén
nao? Nhu vay, khéng nhirng gilp viéc cu
thé hoa trong cac quy dinh cu thé, ma con
tranh su chdng chéo véi cac quyén ma Bo
luat T4 tung Hinh su da quy dinh.

Quyén cia ngudi bi tam gitr, tam giam
la quan trong nhat, boi day la cha thé bi tac
dong manh nhat tir hé thdng céc bién phap
cudng ché. Tuy nhién, bén canh nguoi bi
tam gitr, tam giam, con c6 cac cha thé khac
tham gia vao cac quan hé trong qua trinh
giam giir nhu than nhan nguoi bi giam git,
nguoi bao chira. Nhung dia vi phap ly — cac
quyén dong thoi 1a nghia vu cta cac chu thé
nay chua dugc quy dinh trong du thao Luat.
Theo logic thong thuong, trong mot quan hé
phap luat, quyén cia ngudi nay s& 1a nghia
vu cua ngudi kia. Néu khong quy dinh rd
quyén cua nguoi bi tam gitr, tam giam thi s&
khong xac dinh cu thé nghia vu phai dam
bao quyén cua co quan c6 tham quyén va
nguoc lai.

(Xem tiép trang 78)



THUC HIEN HIEP PINH ASEAN VE O NHIEM
KHOI MU XUYEN BIEN GIOI TAI INDONESIA
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Vii Ngoc Duwong”

Tom tit: O nhiém khoi mu xuyén bién gidi 1a van dé thuc sw nghiém trong dnh
hieong dén sirc khée con nguoi, méi trirong, kinh té - x& héi cia cac quéc gia thanh vién
ASEAN. Chinh vi thé, cac quéic gia ASEAN da ki két Hiép dinh vé & nhiém khoi mu
Xuyén bién gidi ndm 2002 nham ngan chan hién nrong nay. Indonesia 1a quéc gia co
dién tich rimg va dat than ban lén nhdt ASEAN. Chay d‘at va chay rieng gay 6 nhiém
khoi mu xuyén bién gioi phan |6n ciing bdt nguon tir quoc gia nday. Do dé, viéc nghién
cizu phap lugt Indonesia vé chong chdy d‘at chay rung sé dem lgi nhiing kinh nghi¢m tot
trong viéc phong, chong chay ring, mét Vdn dé ciing khd nghiém trong tai Viét Nam.

Abstract: Transboundary haze pollution is a serious issue affecting human health,
environment, economy and society of ASEAN countries. Therefore, ASEAN countries
signed the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution in 2002 to prevent such
pollution. Indonesia has the biggest forest area and peat land in the ASEAN. Forest and
land fires that lead to transboundary haze pollution mainly derive from this country.
Consequently, studying Indonesian laws and regulations on prevention of forest and

land fires provide valuable experiences for Vietnam.

1. Su ra doi va ndi dung co ban caa
Higp dinh ASEAN vé 6 nhiém khoi mu
Xuyén bién gigi

Nan chay rung va khéi mu hang nam
trong khu vuc DPéng Nam A giy ra tinh
trang 6 nhiém khong khi anh huong dén stc
khoe cong dong, gy suy thoai da dang sinh
hoc, gay hiéu tng nha kinh, tic dong xau
dén du lich, van tai hang khong, san xuit
ndng nghiép va mdi quan hé tét dep giira
cac qudc gia trong khu vuct... Pé ngin
chin chay dat va/hoic chay rirng va 6 nhiém
khoi mu, can c6 sy nd luc cua tit ca céc

* ThS., Khoa Phap luat quéc té -
Luat Ha Néi.

! Forsyth, Tim (2014) Public concerns about
transboundary haze: a comparison of Indonesia,
Singapore, and Malaysia, Global Environmental
Change, 25, pp.76-86. ISSN  0959-3780
DOI:10.1016/j.gloenvcha.2014.01.013

Truong DPai hoc

qudc gia trong khu vuc. Vi vay, Hiép dinh
ASEAN vé 6 nhidm kh6i md xuyén bién
giéi nam 2002 da duoc ky két.

Hiép dinh duoc chia lam séu phan, gom
32 diéu khoan.

- Phan 1 gom 4 diéu khoan (tir Diéu 1
dén Diéu 4) quy dinh vé cac van dé chung,
nhu dinh nghia cac thuat ngr dugc si dung
trong Hiép dinh, muc tiéu, nguyén tic va
nghia vu chung cua cac qubc gia thanh vién.
Cu thé, theo Diéu 2, Hi¢p dinh hudng dén
Muc tiéu giam sat va ngin chin 6 nhiém
khoi mu xuyén bién gigi 1a két qua cua chay
dat va chay rimg, dam bao phat trién bén
virng thdng qua nd luc hop tac cua cac quéc
gia ASEAN. Diéu 3 quy dinh 5 nguyén tic
cua Hiép dinh ydu cau cac qudc gia phai
tuan tha, trong d6 nhan manh cac quéc gia
c6 cha quyén trong viéc khai thac tai
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nguyén thién nhién, tuy nhién phai dam bao
phét trién bén viing, tuan thi cac nguyén tic
va quy dinh cua luat phap qudc té, khéng
gay ra thiét hai vé moi truong va suc khoe
con ngudi cua qudc gia khac. Cac qudc gia
phai phong ngtra va hop tac trong diéu kién
va kha ning cua minh dé giam sat va ngin
chan 6 nhiém khoi mi xuyén bién gioi. Bén
canh d6, cac qudc gia nén dam bao su tham
gia cua cong dong dia phuong, cac to chic
phi chinh phua, néng dan va doanh nghiép tu
nhan nham giai quyét hiéu qua tinh trang 6
nhiém khoi mi. Vé nghia vu chung, Diéu 4
Hiép dinh yéu cau cac quéc gia: Hop tac
trong viéc phét trién va thuc hién céc bién
phép ngin chan va giam sat 6 nhiém khoi
muU xuyén bién giéi 1a két qua caa chay dat
va/hoic chay rimg. Va dé kiém soat nguon
chéay, bao gém ca viéc xac dinh cac vu chay,
can phat trién hé théng giam sat, danh gia
va canh b&o sém, trao doi thong tin va cong
nghg, hd tro 1an nhau; khi 6 nhiém khéi mu
xuyén bién gigi bat ngudn tir 13nh thd cua
minh, kip thoi théng tin hoic tham van voi
cac bén lién quan dé giam thiéu hau qua cua
6 nhiém khoi m0 xuyén bién gioi; 1ap phap,
ban hanh bién phap hanh chinh va/hoac cac
bién phap khac dé thyc hién nghia vu cia
minh theo Hiép dinh.

- Phan 2 quy dinh viéc giam sat, danh
gia, phong ngira va tng phd véi 6 nhiém
khoi ma xuyén bién gisi. Theo d6, dé diéu
phdi hoat dong hop tac cua cac quéc gia
thanh vién ASEAN thuc hién cac hoat dong
nay mot cach hiéu qua, ASEAN sé thanh
lap Trung tam kiém soat 6 nhiém moi
trudng xuyén bién gisi?.

2 Chirc nang, nhiém vu cu thé cia Trung tim duoc
quy dinh tai Phu lyc cia Hiép dinh, nhu: 1. Thiét lap
va duy tri tiép xuc thuong ky véi cac Trung tam
giam sét qudc gia vé cac dir liéu, ké ca nhitng dir liéu
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Tai mdi qudc gia thanh vién ASEAN
cling s€ thanh lap co quan c6 chirc nang nhu
Trung tdm gidm sat qudc gia nham co6 bién
phap thich hop dé theo ddi cac khu vuc
nguy hiém vé chay:; cac vu chay dat va/hoaic
ring; cac diéu kién méi truong thuan loi dé
xay ra chay dat va’hoic chay ring; 6 nhiém
khéi bui phét sinh tir dat va/hozc chay rung.
Trung tdm giam sét quéc gia s& cd nhiém vu
thuong xuyén lién lac va chuyén giao dir
liéu thu duoc lién quan dén khu vuc d& bi
chay tir than bun va/hoic chay rimg, cac diéu
Kién moi truong thuan loi dé xay ra hién
tugng d6 va 6 nhiém Kkhoi bui phat sinh ti
dat va/hoac chay rung. Trung tam ASEAN
s& tiép nhan, tong hop va phan tich cac di
liéu duoc cung cip bai cac Trung tam giam
sat qudc gia twong ung hoic cac diém dau
mdi. Trén co s& phan tich céc dir liéu nhan
duogc, Trung tam ASEAN cung cap cho céac
qudc gia cac danh gia vé rii ro ddi véi stc
khoe con nguoi va moi truong phét sinh tir
chay than bun va/hodc chay rung din dén 6
nhiém khoi mi xuyén bién gioi.

Trong hoat dong phong ngua va tng
pho véi 6 nhiém khoi ml xuyén bién gigi
duoc ghi nhan tai Phan 2 Hiép dinh thi bién
phéap lap phéap, nang cao nhan thic va huy

ldy tir hinh anh vé tinh va quan sat khi twong c6 lién
quan dén: Chay than bun va/hoic chéay ring; tinh
hinh méi truong dan dén nhiing vu chay do; chat
luong khong khi va muac 6 nhiém, dic biét 1a khoi
m0 xuat phat tir nhitng vu chay do; 2. Nhan tir cac
Trung tm giam sat qudc gia hodc cac Tiéu diém
nhiing dit liéu noi trén, tong két, phan tich va xir ly
ching theo mét hinh thirc ¢ thé d& hiéu va tiép can;
3. Lap va duy tri mot danh sach chuyén gia bén trong
va bén ngodi khu virc ASEAN c6 thé dugc sir dung
trong viéc tién hanh cac bién phap nhiam lam giam
tac dong cua cac vu chay than bun va/hoic ring hoac
6 nhidm kh6i mu xuét phat tir nhitng vu chay do, va
cung cap danh séch do cho cac bén. ..
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dong su tham gia rong réi cua cong ddng la
cac bién phap quan trong.

Phan 3 quy dinh vé& hoat dong hop tac ki
thuat va nghién cuau khoa hoc. Hoat dong
hop tac k¥ thuat giira cac quéc gia thanh vién
duoc tién hanh trong cac linh vuc: Tao diéu
kién huy dong cc ngudn Iyc thich hop bén
trong va bén ngoai; thic day viéc trao dbi
thong tin, kinh nghi¢ém, cong ngh¢, k¥ thuat
c6 lién quan; phat trién hogc thiét 1ap cac k¥
thuat vé kiém soat dic biét ddi v6i ddt nuong
va nong dan nho; trao ddi va chia sé kinh
nghiém vé thyc hanh kiém soat chdy. ..

Déi vai hoat dong nghién ciru khoa hoc:
Cac bén s& cung nhau hoac riéng rg, trong
d6 co hop tac véi cac to chic qubc té, thic
day va bat ct khi nao co thé, hd trg cac
chuong trinh nghién ctru khoa hoc va Ky
thuat lién quan dén céc nguyén nhan géc ré
va hau qua cta 6 nhiém khdi mi xuyén bién
gidi va cac phuong tién, phuong phap, k¥
thuat va trang thiét bi cho quan ly chay dat
va/hoac ring, bao gom viéc chira chay.

Phan 4 quy dinh vé t6 chic thuc hién.
Phan 5 quy dinh vé thi tuc va Phan 6 Ia
diéu khoan cudi cuing.

Nhu vdy, Hi¢p dinh ASEAN vé o
nhiém khoi mu xuyén bién giéi 1a mot hiép
dinh khu vuc tao khung phép 1y dé hop tac
giai quyét cac van dé lau dai cia 6 nhidm
khoi mu do chay rung va dat (dic biét 1a dat
than ban). Mdi qubc gia thanh vién déu cé
trach nhiém cu thé trong viéc ngin ngira,
giam thiéu va giam sat 6 nhiém khéi mu
xuyén bién gidi.

2. Indonesia véi viéc thuc hién Hiép
dinh ASEAN vé 6 nhiém khéi mi xuyén
bién gioi

Indonesia 1a mot trong nhitng québc gia
c6 dién tich riung 16n nhat thé gigi véi 109

triéu ha, 1am cho Indonesia trg thanh quéc
gia c6 ring mua nhiét déi 16n tha ba sau
Brazil va Congo. Tuy nhién, tc d6 pha
ring & qudc gia nay ciing tang: theo khao
sat, khoang 14,2 triéu ha rung da bi pha
hay, chi yéu boi sy chuyén d6i rirng nhiét
d6i thanh cac don diénd.

Chéay riing & Indonesia thuong xay ra
nhat tai Sumatra va Kalimantan. Cac khu
ring cia Sumatra chu yéu dugc st dung
cho céac don dién co dau, con ¢ Kalimantan
thuong dugc su dung cho cac nganh cong
nghiép gd va gidy. Céac cong ty khai thac
thuong st dung phuong phap pha ring, giai
phong dat nhanh chong va ré tién, nhat la
dbt nén gay ra tinh trang chay rung di doi.

Bén canh d6, & Indonesia ngudi dan van
st dung bién phap canh tac lac hau 1a dét
nuong ray. Viéc nay di dan dén chay ring
trén dién rong va dac biét tang manh vao
nhitng thoi diém thoi tiét hanh kho do anh
huong cua hién twong bién d6i khi hau, nhat
la giai doan tir thang 3 dén thang 5 va tur
thang 8 dén thang 10 hang nam.

Viéc dbt rirng ngoai gay ra cac vu chay
rimg con gy chay dat, chu yéu 1a dat than
bun. Bay dugc xac dinh la nguyén nhan chu
yéu gay nén 6 nhidm khoi md xuyén bién
gi6i tai khu vuc. 60% dat than bun 6n doi
trén thé gioi nam ¢ Pong Nam A voi dién
tich khoang 24 nghin hecta. Trong do,
Indonesia chiém 70% dién tich dat than ban
trong khu vuc?,

Thuc té quan ly khong bén viing va kho
han rat d& khién dat than ban bi chay. Dat
than bun dwgc ciu thanh chu yéu tir thuc vat

3 http://journal.abuad.edu.ng/jsdlp/Melda.pdf

4 Téng cuc Méi truong, BO Tai nguyén va Moi
truong (2011), Bao cdo chuyén dé: Dé xuat ké hoach
thuc hién Hiép dinh ASEAN v& 6 nhiém khéi mu
xuyén bién gidi giai doan 2011-2015.
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bi phan huy, c6 thé chay ngay sau khi nudc
da hét va bun da kho. Chay than bun rat kho
dap vi xay ra trong long dat. Chay than bun
cling san sinh ra khoi mu day dac va mot
lugng cacbon 16n. O Indonesia, mot phan
tich cho thiy 75% cua cac canh bao chay &
Sumatra la chay than bun®.

Chay ring ¢ Indonesia dugc quan tam
dac biét vi gay nén tinh trang 6 nhiém khoi
mu anh huong dén céc qudc gia trong khu
vuc. Cac dam chay 16n xay ra trong khoang
thoi gian gitra 1982-1983, thoi gian 1991-
1994, trong nam 1997, nam 2013 da lam
cho cac qudc gia ASEAN bi anh huodng
nang né, dac biét 1a Singapore va Malaysia.
Nam 1997-1998, khoi mu xuat phat tir cac
vu chay than bun va rung tai Indonesia da
khién khu viuc Pong Nam A bi thiét hai 9 ti
USD do hoat dong cua nganh hang khéng,
du lich va cac linh vuc kinh doanh khéac bi
gian doan. Nan khoi mu giai doan nay
nghiém trong dén mirc Chuong trinh moi
truong cua Lién hop qudc di liét vao dang
khbc ligt nhat trong sé nhiing tham hoa
dugc ghi nhan trong lich sit. Nam 2013,
khoi mu tir Indonesia lan sang 1am chi sé 6
nhiém khong khi (API) do duoc tai thi tran
Muar - Malaysia la 750, muc cao nhit &
Malaysia trong sudt 16 nim qua. Mitc do
nghiém trong cua dot 6 nhiém con anh
huong dén quan hé ngoai giao gitra Ccac
qudc gia®.

Ngay 16/9/2014, Québc hoi Indonesia da
phé chuan Higp dinh ASEAN vé khéi mi
xuyén bién gio¢i sau thoi gian dai chuan bj

5 Téng cuc Moi truong, B Tai nguyén va Moi
truong (2011), Bdo cdo chuyén dé: Dé xuat ké hoach
thuc hién Hiép dinh ASEAN vé 0 nhiém khéi mu
Xuyén bién gidi giai doan 2011-2015.

6 http://business-humanrights.org/en/burning-in-
palm-oil-plantations-causes-haze-in-populated-cities-
in-indonesia-malaysia-singapore.
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dudi sirc ép cua cac qubc gia khéc trong khu
vuc. Dén thoi diém phé chuan Hiép dinh, hé
théng phap luat Indonesia vé bao vé, phong
chéng chay dét than bun va/hoic chay rirng
da kha day du, dap ¢ng yéu cau caa Hiép
dinh. Chinh phu Indonesia dam bao rang, tat
ca cac nghia vu theo Hiép dinh dugc thuc
hién dung va khong can ban hanh bat cu
lust méi nao do hé théng luat phap
Indonesia hién tai 14 du dé thuc hién t6t cac
nghia vy va trach nhiém theo doi héi cua
Hiép dinh’.

Bén canh hé thdng phéap luat thi cac
thiét ché ciing duoc thanh lap dé phong,
chéng chay dat, ring va 6 nhiém khoi mo
xuyén bién gigi, bao gdm ca céc thiét ché
chinh thirc va phi chinh phi®.

2.1. Céc thiét ché phong, chéng chay
ddt, rieg

2.1.1. Thiét ché nha nuéc

Céc thiét ché lién quan dén viéc kiém
soét, quan 1y va diéu phéi hoat dong hop tac
trong phong, chong chiy dat than bon va/
hogc chay rimg dugc quy dinh chu yéu boi
Luat quan tri khu vuc s 22/1999, Luat phan
cap quan ly sé 32/2004 va Quy dinh cua
Chinh phu sd 34/2002 vé quan tri riang...
Ngoai ra, cac t6 chuc dic biét khac co thé
duogc thanh 1ap theo quy dinh phap luat.

Theo d6, Cuc Lam nghiép, Bo Lam
nghiép va cay trong Indonesia s& chiu trach
nhiém quan Iy chung vé rirng trong pham vi
ca nudc. Sau do, viéc quan ly rirng sé duoc
phan cip va danh quyén tu cha cho cac dia
phuong, bao gom céc tinh, huyén va do thi.

" http://www.straitstimes.com/news/opinion/more-
opinion-stories/story/the-pros-ratifying-asean-haze-
agreement-20140924#sthash.MFeBpYn6.dpuf.

8 Afe Babalola University: Journal of Sustainable
Development Law and Policy Vol. 2 Iss. 1 (2013),
pp. 1-35.
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Chinh quyén cac dia phwong duoc quan ly
cac loi ich cua nguoi dan dia phuong, trong
d6 c6 quan ly rung, theo sang kién cua
minh, dya trén nguyén vong cua nguoi dan,
va phu hop vai luat phap va cac quy dinh
hién hanh (Diéu 1 Luat 22/1999). Cac cong
ddéng dia phuong ciing duoc tham gia vao
quan ly rieng®.

Viéc phan cdp manh m& va déi khi
chdng chéo tham quyén dan dén tinh trang
quan ly phan tan, tham nhiing, tuy tién cua
dia phuong. Pay cling 1a nguyén nhan quan
ly ring khong hiéu qua, dan dén chay ring
va 0 nhiém khoi mu xuyén bién gidi. Chinh
vi thé, tai Quy dinh sé 34/2002, Chinh phu
Indonesia da dua ra cac quy dinh gidi han
tham quyén cua chinh quyén dia phuong
trong quan ly rung, vi du quy dinh Bo
truong Bo Lam nghiép 1a co quan duy nhat
ban hanh Gidy phép khai thac gd thuong
mai, mot loai gidy phép moi thay thé Giay
phép khai thac rung cta dia phuong trudc
day. Gidy phép méi nay s& duoc sir dung
cho tat ca cac hoat dong lién quan dén viéc
khai thac, ché bién, tiép thi, trong, va quan
ly cac loai gb trong khu vuc phén loai la
ring san xuat (Piéu 3)°.

® Decentralization of forest administration in
Indonesia: Implications for forest sustainability,
economic development and community
livelihoods/ed. by Christopher Barr, Ida Aju Pradnja
Resosudarmo, Ahmad Dermawan, John McCarthy
with Moira Moeliono and Bambang Setiono. Bogor,
Indonesia: Center for International Forestry Research
(CIFOR), 2006.

10 Decentralization of forest administration in
Indonesia: Implications for forest sustainability,
economic development and community
livelihoods/ed. by Christopher Barr, Ida Aju Pradnja
Resosudarmo, Ahmad Dermawan, John McCarthy
with Moira Moeliono and Bambang Setiono. Bogor,
Indonesia: Center for International Forestry Research
(CIFOR), 2006.

Quy dinh sb 22/1995 cua Téng thong vé
thanh lap Doi Bao vé lam nghiép trung
wong tong hop, c6 trach nhiém xay dung
chinh sach bao vé ring va kiém soat, giam
sat va phdi hop Véi cac co quan lién quan
thuc hién chirc nang bao vé rung, trong do
c6 viéc phong, chéng chay dat va/hoic chay
rimg. Co quan nay dugc hd trg béi mot luc
lugng dac biét (Task Force).

Pé d6i phd véi mot vu chay dat va/hoic
chéay rung cu thé, cac co quan sau day ciing
duoc thanh lap:

- Nhom diéu phéi tu phap cho chay dat
va/hoac rung thuoc Bo Moi truong;

- Trung tam kiém soét chay ring quéc
gia dugc diéu hanh boi Tong Giam doc Co
quan bao vé rirng va bao tén thién nhién.

Bén canh d6, Quy dinh sé 21/2004 vé
thanh 1ap L&r doan chira chdy ¢ Indonesia;
Quy dinh s6 83/2005 thanh lap Ban Diéu
phdi qudc gia vé quan ly thién tai va kiém
soat ty nan, dung dau la Pho Tong théng;
Quy dinh cua Bo truong Bo Mai trudong sd
18/1995 thanh 1ap Nhom diéu phdi va kiém
soat qudc gia vé chay dat va rung. Bo
truéng BO Moi truong hoat dong nhu
Truong Ban Chi dao va Tong Giam dbc Co
quan bao vé ring va bao ton thién nhién,
ngoai ra con la Giam déc diéu hanh cua
Nhom diéu phéi va kiém soét quéc gia.

Trong bdi canh Indonesia phé chuan
Hiép dinh ASEAN vé& 6 nhiém khéi mo
xuyén bién gisi, Qudc hoi 1a co quan hét
suc quan trong cua Indonesia trong viéc
hoan thién hé théng phép luat nham dap wng
yéu cau thuc hién Hiép dinh nay. Trong
Quéc hoi Indonesia, Uy ban IV chiu trach
nhiém tryc tiép vé: ndng nghiép, trong trot,
lam nghiép, hang hai, thay san va thyc
pham. Uy ban IV da phdi hop chat chg véi
cac co quan lién quan nhu Bo Néng nghiép,
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B6 Lam nghiép, B6 Hang hai va Thuy
san... trong cac van dé lién quan dén chay
dat va/hoac chay ring. Su phdi hop dé thé
hién trong qué trinh 1am luat, vi du Uy ban
IV trong budi lam viéc véi Bo truong Bo
Lam nghiép da thao luan vé dy thao Luat
Phong, chéng khai thac g& bat hop phap.
Sau d6, Téng théng giao cho Bo Lam
nghiép, Bo truong BO Tu phap va Bo
truong Bo Noi vu thao luan vé du thao Luat
v6i Quéc hoi. Nhitng quan diém va y kién
cua Tong théng vé du an Luat Phong, chong
khai théc g bat hop phép 1a két qua cua cac
cudc thao luan vé sy phl hop véi co ché cua
du luat, duoc quy dinh trong Luat s6 10
nam 2004 vé xay dung phap luat. Uy ban IV
cling da thao luan vé du thao luat lién quan
dén khai thac va lan chiém rung trai phép.

Ngoai cac co quan chuyén trach ké trén,
con ¢6 vai trd ciia chinh quyén dia phuong
trong viéc phong, chong chay ring.

2.1.2.Thiét ché phi chinh phu

Bén canh cac co quan nam trong hé
théng bo may nha nuéc thi cac thiét ché phi
chinh phu c6 vai trd vo cling quan trong ddi
VGi Viéc phong ngira, ngin chin chay dat
va’hoic chay rung tai Indonesia. Tao diéu
kién cho cac to chic nay hoat dong la chinh
sach dung dan cua Indonesia trong viéc huy
dong su tham gia tich cuc cua cong dong
trong viéc bao vé ring, phong, chong chay
dat, rung, ngin chan 6 nhiém khoi mu
Xuyén bién gigi theo yéu cau cua Hiép dinh
ASEAN. Mot s6 thiét ché phi chinh pha
hoat dong va c6 dong gop tich cuc trong
linh vic nay bao gom:

- Trung tdm nghién cuau chinh sach,
phép luat moi truong Indonesia (ICEL)

Nam 1993, ICEL duoc thanh I1ap nham
ngin chan tinh trang & nhiém khéi mu
xuyén bién giéi giira cac qudc gia, voi viéc
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nghién cau va van dong ban hanh chinh
sach, phéap luat trong linh vuc chdy rung.
Trong mot nghién ctu dugc thuc hién boi
ICEL vao thang 4 nam 1999 véi muc dich
tim hiéu cac van dé hoic cac nguyén nhan
gay 6 nhiém khoi mi xuyén bién gigi da chi
ra rang, nguyén nhan chinh cua tinh trang 6
nhiém khéi mu xuyén bién gigi la do
chuyén dbi dat riing cho cong nghiép, don
dién co dau... Chuyén d6i dat dan dén viéc
giai phong dat dai; trong viéc giai phong dat
dai, chinh sach dét rimg duoc ap dung vi co
gia thanh ré nhat.

ICEL da nd lyc hd trg dé giai quyét van
dé& 6 nhidm khoi mu xuyén bién giéi bang
viéc van dong phé chuan Hiép dinh ASEAN
vé & nhiém xuyén bién gisi. ICEL ciing d
hop tac trong xay dung cac ban db vé tinh
hd trg cua Singapore & Riau.

P6i voi viec ap dung Hiép dinh
ASEAN, ICEL cho rang cac quy dinh phap
luat cua Indonesia nén chi tiét va cu thé hon
nita; bén canh d6, hé théng phap luat lién
quan dén van dé nay ciing can cé nhiéu hon
cac quy dinh trirng phat c&c hanh vi vi pham
va quy dinh lién quan dén hop tac quéc té.

- Dién dan Moi truong Indonesia
(WALHI)

WALHI 13 mét trong nhitng t6 chuc phi
chinh phti ¢6 vai tro ngin chin 6 nhiém moi
truong bao gom ca 6 nhidm khoi mu xuyén
bién gisi qubc gia. Trong thuc té, WALHI
c6 thé kién nhiing d6i twong gay ra thiét hai
moi trudng, chang han nhu cac cong ty dau
co, Va ciing c6 thé “nhic nhé” Chinh phu
trong viéc thi hanh luat phap qubc gia lién
quan dén 6 nhiém moi trudong thdng qua Bo
Moi truong va Bo Lam nghiép. Dé ngin
chan su xuét hién caa chay ring, WALHI
da thuc hién nhiéu chién dich méi truong
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nhu thuc ddy viéc ding chuyén doi, giai
phong dit dai bang cach ddt rung.

WALHI cling da lam viéc hiéu qua vai
td chirc JICA, Nhat Ban vé céac van dé lién
quan dén moéi trudng & Indonesia. JICA sau
d6 da cam két cung cip cac hd tro cho
Indonesia dé khoi phuc lai thiét hai moi
truong, cung cap tai chinh véi tong sé tién
500 Rp.ty dé chita chay bang cach sir dung
may bay truc thang.

2.2. C4c quy dinh phéap lugt vé phong,
chéng chdy dat, rirng

Nghién cau cac quy pham phép luat
Indonesia vé phong, chbng chay ring cho
thay, hé thng phap luat cua quéc gia nay da
kha hoan thién, bao gom cac quy dinh vé
phong chay, chtra chay, tring phat cac ca
nhan vi pham. Dic biét, dé phong, chéng
chay ring hiéu qua, Indonesia da thura nhan
hé théng Luat tuc (Adat) dia phuong, bén
canh hé théng phép luat do co quan nha
nudc ban hanh*,

2.2.1. C&c quy dinh vé phong ngira,
ngan chan chay rung

Céc quy dinh vé phong ngira, ngan chin
chéy rirng thé hién trong rat nhiéu dao luat,
vi du nhu Luat L&m nghiép, Quy dinh cua
Chinh phu s 28/1985... Quy dinh cua
Chinh phii s6 4/2001 cam hoan toan viéc
d6t rumg (Piéu 50 khoan 3); viéc thuc hién
cac hanh vi dan dén chay dat than ban va/
hoic chay rimg (Piéu 11).

Luat L&m nghiép voi muc dich bao vé
ring ¢6 rat nhiéu quy dinh ngan chin va han
ché su pha huy ring, dién tich ring va 1am
san la két qua ciia cac vu dét ring (Diéu 47).
Luat quy dinh, bao vé ring trong pham vi ca
nuéc 14 trach nhiém caa Chinh phu (Piéu 48
khoan 2); viéc bao vé rung la ddi tuong cua

11 FAO, Forest fires and the law, Rome, 20009.

quyén s& hiru tu nhan dugc thuc hién boi cac
chi thé c6 quyén s& hitu (Didu 48 khoan 4).
Ngoai ra, nhimg nguoi c6 gidy phép st dung
rimg va cac bén lién quan khac di dugc cap
c6 tham quyén giao dé quan 1y rimg c6 nghia
vu bao vé ring trong khu vuc ma ho hoat
dong (Diéu 48 khoan 3).

Luat ciing cdm cac hanh vi pha hay céc
co sO ha ting va co so vat chat dé bao vé
rimg (Piéu 50 khoan 1) va quy dinh viéc
mang ra ngoai bat ky vat lidu dé chay ¢ khu
vuc rimg (Piéu 50 khoan 3).

Quy dinh cua Chinh phu sé 28/1985
quy dinh nhitng ngudi séng trong hoic gan
ring c6 nghia vy tham gia vao cbéng tac
phong, chdng chay rirng va dau tranh chéng
lai cadc hoat dong gay ra tinh trang nay
(Diéu 10 khoan 2).

Quy dinh cua Chinh phu sb 4/2001
cling quy dinh nghia vu cho cac ddi tuong
lién quan nhu doanh nghiép khai thac,
ngudi dan... thyc hién céc bién phap phong
ngua chay rung, ngan chan suy thoai moi
truong va/hoic 6 nhiém gay ra boi chay
rimg. Theo d6, nhiing ngudi dugc yéu cau
phai giam thiéu chay rimg trong cac linh
vuc ma ho dang hoat dong (Diéu 7).

Vé van dé kiém soat va giam thiéu cac
hoat dong gay hai, Quy dinh sé 4/2001 doi
hoi nhitng nguoi cd trach nhiém trong
doanh nghiép lién quan c6 thé dong gop vao
viéc ngin chan sy xuat hién cua chay rung
trong khu vuc ma ho hoat dong bang céch
trang bi day du phuong tién va co so ha
tang dé ngin chan chay ring, bao gém céc
hé thong phat hién som, thiét bi du phong,
dao tao dinh ky, cling nhu mdt thu tuc hoat
dong tiéu chuan va mét don vi té chuc
phong, chéng chay rirng va giam nhe thiét
hai (Piéu 14). Hon nita, doanh nghiép phai
theo dbi viéc thuc hién cac bién phap
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phong ngtra va dinh ky (it nhat 12 mét lan
trong sau thang) béo cdo bang vian ban két
qua giam séat cdng tac phong, chéng chay
cho cac Théng dbc, Thi trudng va cac co
quan co lién quan.

Vé tham quyén, Quy dinh cua Chinh
phu sé 4/2001 quy dinh B truong B6 Lam
nghiép chiu trach nhiém diéu phéi hoat
dong phong chay, chira chdy c6 pham vi
lién tinh hoac bién gisi. Bén canh do, Bo
truong con chiju trach nhiém phat trién
ngudn nhan luc, phét trién co sé ha tang va
hop tac quéc té lién quan dén van dé nay.

Théng déc chiu trach nhiém trong pham
vi tinh, thanh phé thugc tham quyén. Théng
dbc co thé tim kiém su giup d tir cac thong
d6c gan nhat va/hoic chinh quyén trung
wong nham ngin chan va giam thiéu thiét
hai do chay ring. Théng dbc c6 thé thanh
lap hoac chi dinh mot Co quan kiém soét
chay rung trong khu vuc minh quan ly...

Ngoai ra, cac dao luat ndy con quy dinh
cac bién phap khac dé phong, chéng chay
rimg, d6 1a cac bién phap lién quan dén gido
duc dao tao, nang cao niang luc, phat trién
ky ning cho doanh nghiép, cong dong vé
van dé ndy. Cong tac nghién ctu phat trién
I&m nghiép ciing dugc quan tam.

2.2.2. C&c quy dinh tao diéu kién cho sir
tham gia cua doanh nghiép, céng dong
trong phong, chaong chay ring

Luat L&m nghiép quy dinh trach nhiém
bao vé rung khong chi la trach nhiém cua
cac co quan nha nudc, ma con la trach
nhiém cua cong ddng, doanh nghigp, dac
biét 1a cac dbi twong sé hitu, sir dung, khai
thac rung. Nhitng nguoi c¢6 gidy phép st
dung, khai théc rung dugc uy quyén dé
quan ly rirmg, c6 nghia vu bao vé dién tich
rung ¢ khu vuc ma ho dang hoat dong.
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Luat L&m nghiép cling quy dinh cong
ddng dan cu ¢ quyén dugc huong mot moi
truong lanh manh va duoc tiép can thdng tin
1am nghiép®?. Vi vay, doi hoi cong dong can
duoc tham gia vao tat ca cac hoat dong bao
vé rimg. Di voi viéc phuc hdi riung, cong
ddng déu duoc hd tro, huéng dan tir cac to
chtc phi chinh phu, Chinh phu va cac bén
lién quan khac!®,

Quy dinh caa Chinh pha s6 4/2001 thic
day su tham gia cua cong dong théng qua
viéc nang cao nhan thuac cong dong va dic
biét tuyén truyén cho cong dong vé quyen,
trach nhiém caa minh va kha ning dé ngin
chan chay rung!*. Cac co quan c6 tham
quyén phai cung cap thong tin chay ring va
tac dong cua né thdng qua viéc in an, truyén
thong dién tr hoac mot bang théng béo
cong khai.

Quy dinh caa Chinh phua sé 4/2001 con
bat budc bat ky ngudi ndo biét théng tin vu
chay rung hoic dat phai théng bao cho
chinh quyén dia phuwong. Chinh quyén dia
phuong phai ghi nhan thdng bao nay, va sau
do6, trong vong 24 gio phai xac minh va tién
hanh cac bién phap can thiét dé ngin chan
chéay néu co.

O Indonesia, Chinh phui phat trién cac
chuong trinh rirng xa hdi (social forestry)
bang Quy dinh sb 26/2005 lién quan dén
phat trién rimg tu nhan; Quy dinh sb
37/2007 lién quan dén ring cong dong
(community forests); Quy dinh s 49/2008
lien quan dén rung lang xa (Village
Forest); Quy dinh sé 35/2007 lién quan dén
phat trién 1am san ngoai gd. Bang cac quy
dinh nay, Chinh phii cung cip co s& phéap
ly cho cong ddng trong viéc quan ly ring.

12 pidu 68.
13 Dieu 69.
1 Pieu 42.
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Céac van ban nay khing dinh cong dong 1a
cha thé chinh trong viéc phong chdng,
ngin chin chay dat, ring, Chinh phu chi
dong vai tro hd tro, diéu tiét va giam sat
nham thuc hién quan Iy rieng bén viing, x6a
doi giam ngheo...

2.2.3. Cdc quy dinh vé hanh vi vi pham
va ché tai

Bén canh viéc quy dinh c&c hanh vi bi
cAm lién quan dén gay 6 nhidm va pha hay
moi trudng néi chung trong d6 c6 dot, phéa
ring, gay 6 nhiém khoi mu, Luat Bao vé va
quan 1y moi treong Indonesia con quy dinh
viéc xir phat hanh chinh va/hoic hinh sy d6i
Véi céc ca nhan, t6 chic vi pham.

Theo Diéu 76 khoan 1, B¢ trudng,
théng dbc hoac nhiép chinh/thi truong lién
quan c6 tham quyén xu phat hanh chinh déi
véi nguoi chiu trach nhiém cuaa doanh
nghiép néu phét hién cd vi pham. Bén canh
d6, biéu 108 quy dinh, bat ky ngudi nao
thuc hién hanh vi dét pha theo quy dinh tai
Diéu 69 khoan 1 tiéu doan h, s& bi phat tu tur
3 dén 10 nam, va phat tién tir 3.000.000.000
Rp (khoang 250.000 USD) dén
10.000.000,000 Rp (gan 800.000 USD).
Hon nira, theo Diéu 109, bét ky nguoi hoat
dong kinh doanh nao ma khong c6 gidy
phép vé moi truong theo quy dinh tai Diéu
36 khoan 1 s& bi phat t0 it nhat 1 ndm va tdi
da 1a 3 ndm, phat tién it nhat 1.000.000.000
Rp (khoang 80.000 USD) va téi da la
3.000.000.000 Rp (khoang 250.000 USD)...

Luat s6 41 nam 1999 vé lam nghiép
duoc stra d6i bsi Luat sb 19 nam 2004
cling quy dinh cac ché tai d6i véi cac hanh
vi vi pham. Di véi hanh vi dét ring, Diéu
78 khoan 3 quy dinh, bat ctr ai ¢ tinh vi
pham s& bi phat tU téi da 1a 15 ndm va phat
tién toi da la 5.000.000.000 Rp (khoang
400.000 USD). Néu xay ra vi pham do so

suit, theo khoan 4 ngudi thuc hién hanh vi
chiu hinh phat ti téi da 12 5 nim va phat
tién tbi da 1.500.000.000 Rp (khoang
120.000 USD).

Ngoai hinh phat, cad nhan, t6 chtc vi
pham cd thé bi buoc bdi thuong thiét hai,
khic phuc hau qua do hanh vi vi pham gay ra.

Ngoai ra, phap luat Indonesia con quy
dinh vé van dé phuc hoi rimg, dic biét la
nhitng noi xay ra tham hoa chay rung; quy
dinh van dé tai chinh d6i véi cac hoat dong
lién quan dén 1am nghiép ndi chung va
phong chéng chay dat, ring, 6 nhiém xuyén
bién gidi ndi riéng.

2.3. Lugt tuc (ADAT)

ADAT la thuat ngir chung ¢ ngudn goc
trtieng A Rap dé mo ta cactap tuc dia
phuong va truyén thdng cia cong dong
ngudi Hobi gido & Bic Caucasus, Trung A
va Pong Nam A. Mic di ¢d ngudn gdc tir
tiéng A Rap, nhung ADAT lai anh huong
sau sic trong khu vuc Pong Nam A. Trong
khu vuec, thuat ngt nay c6 y nghia rong hon,
d6 1a hé théng cac phong tuc, chuan muec,
quy tac, quy dinh cam... d& hudéng dan hanh
Vi cua cd nhan nhu la mot thanh vién cua
cong dong va cac bién phap triang
phat. ADAT ciing bao gdm céc thiét lap (the
set) cua dia phuong, luat tuc va hé théng
giai quyét tranh chap®®.

O Indonesia, ADAT la mot phan trong
hé théng phép luat caa qubc gia nay. Bén
canh cac quy tic xa hoi, ADAT c6 chua
dung quy tic ung xir ddi véi moi trudng va
dong vai tro quan trong trong viéc bao vé hé
sinh thai rung. M6i nhém ban dia o

15 Hauser Schaublin, Brigitta (2013), Adat and
Indigeneity in Indonesia - Culture and Entitlements
between  Heteronomy  and  Self-Ascription,
Goettingen University Press.
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Indonesia c6 mot hé théng ADAT truyén
thdng, phat trién theo thoi gian dé dap tng
cac nhu cau cua mdi cong doéng van hoa va
moi trudng cu thé. ADAT thuong ton tai
duéi hinh thic bat thanh vin,

Trong viéc bao vé rung, chdng lai cac
hanh vi din dén chay rung, ADAT thuong
ghi nhan bién phap tring phat phé bién 1a:

1. 'Nasaeba Nafani Soko Ko'o": Nguoi
vi pham phai tai trong rimg da bi pha hay,
cong véi phat tién 1 con bod va 200 kg gao.

2. 'Nanoni': Nguoi vi pham phai tra mot
khoan bdi thuong tai chinh cho cong dong
1én dén 500.000 IDR (khoang 41 USD trong
nam 2009).

Trong cac truong hop nhe hon, nguoi
lanh dao thuong yéu cau viét mot ban ghi
nhé véi mot canh bao khong dé 1ap lai cac
hanh vi pham toi da cam két. Trong truong
hop nghiém trong nhat, ngudi thuc hién hanh
vi vi pham s& duoc chuyén cho cic co quan
c6 tham quyén caia Chinh phii dé xur 1y,

Nhu vay, nghién ciru cac quy dinh phap
luat Indonesia c6 thé thiy, vé co ban dap tng
duoc yéu cau cua Hiép dinh ASEAN vé
chéng & nhiém kh6i ma xuyén bién gioi.
Indonesia da quy dinh kha day da cac bién
phép phong ngira, ngan chan chay dat, ring
gay ra 0 nhiém khéi mu dic biét & Indonesia,
ADAT c6 vai tro rat Ion. Tuy nhién, &
Indonesia viéc thyc thi phap luat cling nhu
nang lyc thé ché trong nudc con yéu; thiéu
co s vat chat va trang thiét bi phong ngura,
ngan chan chdy rung; y thuc ciaa mot bo
phan nguoi dan chua cao... 1a nguyén nhan
khién cac vu chéay van tiép dién.

3. Mt sb kinh nghiém cho Viét Nam

1Bhttp://www.conservationandsociety.org/article.asp?
issn=0972-4923;year=2014;volume=12;issue=3;
spage =294;epage=305;aulast=van
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Hién nay, Viét Nam ciing nhu cac nudc
trong khu vuc va trén thé giéi dang phai doi
mat vé&i nhimg khoé khan trong bdi canh suy
thodi kinh té toan ciu, tuy vay van danh moi
ngudn luc can thiét dé quan ly ring bén
virng, bao vé va phat trién ngudn tai nguyén
rung, trong d6 cong tac phong chay, chira
chay ring luén dwuoc quan tim hang dau.
Viét Nam ciing di cam két véi cac nuéc
trong khu vyc tai c&c HOi nghi quan trong
nhu Hoi nghi Uy ban thuong truc Hiép dinh
ASEAN vé 6 nhiém khéi mi xuyén bién
gioi. Cam két cua Viét Nam la cing cac
nudc thanh vién khac hop tac trong viéc
trién khai va thuc hién cac bién phap ngin
ngira va quan trac 6 nhiém khoi mu xuyén
bién gidi do chay than bun hoac chay ring,
nham kiém so4t cac ngudn gay chay, bao
gom viéc xac dinh cac dam chay, trién khai
quan tric, hé théng danh gia va canh béo
som, trao d6i thong tin va cdng nghé, ciing
nhu cung cap hd tro 1an nhau. Khi & nhiém
khéi ma xuyén bién gisi bat ngudn trong
pham vi 13nh tho ciia minh, Iap tic phan hoi
yéu cau vé cac thong tin hozc y kién tu van
lien quan cho mot bén hoic cac bén co thé
phai chiu tac dong cua 6 nhiém. ..

Nhin chung, phép luat Viét Nam da kha
day du dé dap tng yéu cau cua Hiép dinh
ASEAN vé phong, chéng khéi mu xuyén
bién gigi. Tuy nhién, qua nghién ctu phap
luat Indonesia ciing c6 thé rit ra mot s6
kinh nghiém gidp Viét Nam thyc hién tét
hon Hiép dinh, gép phan phong, chdng chay
ring, 6 nhiém khéi mu:

Thi# nhdt, ting cudng su tham gia cua
cong dong, doanh nghiép, nguoi dan, cac
thiét ché phi chinh phu... trong viéc bao vé
ring, phong, chéng chay dat hoac rung.

Indonesia rét coi trong va cé chinh sach
tao diéu kién téi da cho su tham gia cua
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cong dong, doanh nghiép, nguoi dan...
trong van dé nay. Tuy nhién, ¢ Viét Nam lai
dang thiéu vang quy dinh va dic biét la cac
thiét ché phi chinh phu hoat dong tich cuc
trong linh vuc bao vé ring. Trong khi do, su
hiéu biét cua nguoi dan, dic biét 1a ving
ddng bao dan toc thiéu sb con thap, mot sd
noi con tdp quan du canh du cu, dot ring
lam ray 12 mot phan nguyén nhan gay chay
rung. Bén canh d6, trach nhiém cua cac
doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép
khai thac go, 1am san khac... trong viéc bao
vé tai nguyén rirng, phong, chong chay ring
chua cao. C4c to chuc phi chinh phi can
dugc trao quyén va trach nhiém trong viéc
tu van chinh sach cho Chinh phi trong
phong chay ring, tham chi tham gia vao
viéc phat hién, khoi kién cac hanh vi gay
chéy ring hoic cd thé dan dén chay rung.

Thez hai, nang cao vai tro cua cac luat
tuc trong viéc bao vé rung.

O Indonesia, Luat tuc dong vai tro quan
trong trong hé thdng phap luat quéc gia, dic
biét trong viéc bao vé rung, phong, chéng
chéay dat, rieng 6 nhidm khoi mu. Viét Nam
cling co cac luat tuc tién bo trong viéc bao
vé rung, tiéu biéu Luat tuc E dé, Luat tuc
M’Nong, Luat tuc Giarai... nhung chung ta
chua phat huy dugc nhiéu vai tro cua céc
Luat tyc nay. Vi duy, Luat tuc E dé quy dinh:
“Ai ¢6 con phdai day con, ai cé chau phai
day chau, kéo di hdi cui ma khéng biét di, di
suéi ldy mweéc ma khéng biér di. E rang ho
sé dot duoc cam theo. E rang di ray lo viéc
meong rdy ma khdng biér @i, cam theo
nhitng dau cly chay dé c6 thé huiy diét ca
ring... Cho nén biét dwoc con dan ba dy 1a
ai, thang dan éng dy 1a ai thi viéc xét xir
phdi di dén béi thuwong nang ™',

17 Luat tuc E dé, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1996.

“Dan éng thirong dot lira bira bdi, dan
ba thuwong dot lira bdy ba, ¢ nhing nguoi
dot lira ma lam nhw ké dién, ké dai. Cay le
dang dam choi thé ma ho chat mat ngon,
cay 16 6 dang dam choi thé ma ho chat mat
dot. Néu nguol ta bt dwoc ho dem cho
nguoi ti trwéng nha giau thi chan ho tat
phdi troi lai ngay, tay cua ho tat phdi xiéng
lai ngay. Ca ring le bi chay khé, cd ring 1o
0 bi chay trui, hang thé, hang chon déu bj
thiéu trui tat ca. Vi vd@y c6 chuyén nghiém
trong can phdi xét xir ho "8,

Viéc nghién cau, thira nhan va phé bién
rong rai Luat tuc, dac biét trong van dé bao
vé ring, phong, chdng chay ring, theo chiing
t6i can duoc thuc hién tich cuc hon nira,
tham chi can dwa vao giang day trong mot s6
chwong trinh cho cac dong bao dan toc.

Thet ba, can c6 ché tai xu Iy nghiém céc
hanh vi gy chdy dat, chay rung.

Phap luat Indonesia vé bao vé ring,
phong, chdng chay ring kha hoan chinh,
nhung thuc té cac vu chay van xay ra, mot
phan nguyén nhan Ia do cong tac quan ly
chua hiéu qua va ché tai xu phat chua
nghiém, chinh quyén tham nhiing va dung
ting cho cac cong ty khai thac gd, trong co
dau... Con & Viét Nam, viéc chay rung dién
ra kha nhiéu trong mua khd, tham chi chay
I6n, nhung viéc xi ly hanh vi vi pham con
han ché, c4c ché tai chua du sire ran de.

Thit fe, trao quyén quan ly manh mé
hon cho cong dong.

O Indonesia, viéc quan ly rung phan
cap qua manh m&, danh nhiéu quyén tu cha
cho cac dia phuong dan dén tinh trang tham
nhiing, tdy tién, quan ly chong chéo, phan
tan, thiéu thong nhat.

18 |_yat tuc E dé, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1996.
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Bén canh d6, trong viéc quan ly rung,
thuc té chi ra réng nhitng khu vuc rung nao
cua Indonesia duoc su quan ly cua cong
dong dia phuong va ap dung Luat tyc thi
kha hiéu qua. Chinh vi vay, chdng ta nén
trao nhiéu hon nita quyén tu chu cho cong
ddng dia phuong, dic biét 1a dong bao dan
toc it ngudi. Viéc quan Iy ring bai dong
bao dan toc cung vai viéc ap dung cac Luat
tuc tién bo s& lam cong tac quan ly rung
hiéu qua hon.

Thir nam, thuc hién tét cong tac gido
duc, tuyén truyeén.

Viéc nguoi dan thiéu nhan thac, hiéu
biét dan dén thyc hién giai phong dat dai
bang cach ddt ring 1a nguy co 16n gay ra
chay rung. Chinh vi vay, nang cao nhan
thirc ciia ngudi dan 1a vo cing can thiét.

Trong viéc tuyén truyén, gido duc can
tap trung vao viéc pho bién hiéu biét vé cac
noi dung cua Hiép dinh ASEAN 6 nhiém
khoi mu xuyén bién gidi, ndng cao nhan thirc
cho dan cu, cong dong sdng gan khu vuc dé

xay ra chay rimg dé chia sé trach nhiém
trong viéc bao vé va chong chay ring. Viéc
tuyén truyén phd cap théng qua cac hinh
thac phu hop nhu tai liéu, tap huan, néi
chuyén, phat thanh, truyén hinh,. ..

Ther sau, thiét lap co ché trao doi, chia
sé thong tin, diéu phdi cac hoat dong.

Chay ring va hau quan tir 6 nhiém khoi
mu xuyén bién giéi 1a vin dé can quan tam
dbi véi bat ky quéc gia nao. Kiém soat anh
huong cua khéi mu dén khi hau toan cu va
mét can bang da dang sinh hoc yéu cau su
hop tac, chia s¢ thdng tin cua cac nudc
thanh vién ASEAN, cong dong qudc té.
Viéc thuc hién Hiép dinh doi hoi ngudn lec
I6n vé tai chinh va dau tu ky thuat. Trong
khi cac nuéc thanh vien ASEAN giai quyét
van dé nay bang céc bién phap chién luoc
va cac hoat dong ¢ cap qudc gia va khu vuec,
hd tro tir cac dbi tac lién quan s& gidp 1am
giam nhe van dé nay mot cach hiéu qua.

(Tiép theo trang 66 — Vé dinh hwéng xay duwng...)

Chung toi dé xuat dy thao Luat Tam
giit, tam giam can co diéu luat quy dinh rd
tat ca cac quyén, nghia vu cua cac chu thé
trong linh vuc tam gitr, tam giam chi khéng
dé tan mat nhu hién nay. Dva vao d6 méi cu
thé hda trong cac ché dinh cu thé.

Khéng chi dung lai ¢ viéc liét ké cac
quyén, Luat Tam giit, tam giam can thiét ké
thi tuc phép 1y ciing nhu chuan bi cac diéu
kién vat chat khac dé hién thuc hoa céc
quyén nay trong thuc té. Vi du, quyén gap
nguoi bao chita trong thoi gian tam gitr, tam
giam chua duoc cu thé hoa.
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Ngoai ra, mot s6 van dé khac ciling can
cha y khi x@y dung Luat Tam gitr, tam giam
la can cho thdy su khac biét giita nguoi bi
tam git, tam giam; dac biét 1a ché do ddi
V6i céc chu thé nay, boi tén dao luat 1a tam
gitr va tam giam. Vé mit ly thuyét, nguoi bi
tam gitt, tam giam dé diéu tra, truy to, xét
XU va tam giam dé chd thi hanh an thé hién
cac murc d6 buoc toi khac nhau: tir budc toi
so bo (tam giir) dén két toi day du (ban &n
cd hiéu luc phap luat). Mac do budc toi
khac nhau thi viéc d6i xa, ché do véi ho
phai khac nhau. Puong nhién, phai can nhic
diéu kién moi mit vé kinh phi, co s& vat



CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP QUYEN SO HUU TRI
TUE CUA NHAT BAN: GQI MO POI VOI VIET NAM

D6 Thi Minh Thay”

Tom tit: Thoi gian gan ddy, co ché gidi quyét tranh chdp quyén so hiru tri tué
thuong duwoc nhac dén nhu mét trong nhing ngi dung quan trong d@é dam bao hgi nhap
kinh té va phat trlen Ciia dat nudc. Véi mong muén hoan thién hé thong thuc thi quyén
SO hitu tri tu¢ quoc gia dap g yéu cau héi nhap, qua phan tich co ché gidi quyét tranh
chdp quyén so hitu tri tué tai Nhdt Bdn, tdc gia dé xudt mét vai goi mé cho Viét Nam.

Abstract: Recently, an appropriate mechanism of intellectual property right (IPR)
dispute settlement has been considered as one of the most important issues for Vietnam’s
economic development and integration. Aiming at improving IPR enforcement system to
meet the requirements of integration, by analysing Japanese mechanism of IPR dispute
settlement, the author suggests some proposals for Vietnam in this issue.

Trong qua trinh xac lap va khai thac
quyén so hitu tri tug, van dé hai
hoa loi ich gitra mot bén 1a cha thé quyén
v6i mot bén 14 loi ich cong chiing va cac doi
tuong khac co lién quan ludn la muc tiéu va
thach thac d6i voi cac hé thong phap luat,
bao gdm ca cac didu woc qudc té va hé
théng noi luat mdi qudc gia. Sy mat can
bang trong viéc céng nhan va dam bao can
bang loi ich gitra cac thanh vién lién quan la
nguyén nhan gay ra tranh chap quyén so
hiru tri tué.

O cép d6 qudc té, tranh chip quyén so
hitu tri tu€ gitra cac thanh vién WTO thuong
la cac tranh chip lién quan dén cac bién
phép, chinh sach vé bao ho s hitu tri tué
dugc mot thanh vién 4p dung, ma thanh
vién khéc cho 1a khong phu hop véi cac quy
dinh tai Hi¢p dinh TRIPS.

O cap d6 qudc gia, mau thuln giira cac
chu thé trong so/hitu st dung quyén tai san
nay lam phét sinh yéu cau giai quyét tranh
chap. M6 hinh giai quyét tranh chap cua

“ Thanh tra Bo Khoa hoc va Céng nghé.

Nhat Ban 1a mé hinh Viét Nam can tham
khao trong qua trinh hoan thién.

1. Co ché giai quyét tranh chap
quyén sé hiru tri tué tai Nhat Ban

Tranh chap quyén s& hitu tri tué tai cac
qudc gia thuong duoc biéu hién dudi hai
hinh thae: (i) Tranh chap trong qué trinh
xé&c 1ap quyén ddi véi dbi tuong s¢ hitu tri
tug; va (i) Tranh chap trong qué trinh khai
thac, sir dung dbi tuong so hitu tri tué duoc
bao ho trén thi truong (xdm pham quyén so
hiru tri tug).

Pbi voi cac loai hinh tranh chap nay,
Nhat Ban st dung hé thng giai quyét tranh
chap quyén s hiru tri tué mang tinh chuyén
biét cao, trong d6 Hoi dong giai quyét khiéu
nai (Board of Appeals) ciia Co quan sang ché
Nhat Ban (JPO) xu ly cac vu viéc khiéu nai
lién quan dén xéc lap quyén s& hiru tri tué;
va Ban S¢ hitu tri tué¢ (IP Division) thudc
Toa an khu vuc (To-ky-6 hay O-sa-ka) xu Iy
c4c vu viéc lién quan dén xam pham quyén
s hiru tri tué theo tham quyén. Khi mot
trong cac bén khong dong y voi quyét dinh
giai quyét khiéu nai cua JPO hoic ban
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an/quyét dinh cua Toa an khu vuc, bén lién
quan c6 thé khang cdo 1én Toa an Thuong
thim S¢ hiu tri tué (The Intellectual
Property High Court of Japan, IPHCJ).

Thii tuc gidi quyét khiéu ngi lién quan
dén xac |gp quyén sé hiu tri tué tai JPO:

Céc van d¢é lién quan dén xéac lap quyén
s& hitu tri tué nhu tir chdi cdp vin bang bao
ho, chdm dut/hiy bo hiéu luc vin bang bao
ho duoc giai quyét bai Hoi dong giai quyét
khiéu nai cia Co quan sang ché Nhat Ban,
gom cac thanh vién 1a cac xét nghiém vién
cd kinh nghiém cta co quan nay. Khi giai
quyét vu viéc, Hoi dong giai quyét khiéu nai
uu tién ap dung hinh thuc tranh luan truc
tiép giira cac bén co lién quan. Nho &p dung
phuong thuac nay, thoi gian xir Iy mét vu
viéc chim dat/hay bo hiéu luc van bang bao
ho da rGt ngan mot cach dang ké, xuéng chi
con trung binh 1a 9 thang®.

Véi sy nhanh gon cta thu tuc giai quyét
khiéu nai tai JPO, cing véi su hiéu biét va
kinh nghiém cua cac thanh vién Hoi dong
giai quyét khiéu nai, JPO tr¢ thanh dién dan
va 1a noi giai quyét nhiéu van dé phuc tap
trong tranh chap quyén so hiru tri tug, nhu
cac van dé sang ché, héa hoc va cong nghé
sinh hoc.

Thii tuc Qidi quyét khiéu kién vi pham
quyén sé hizu tri tué tai Toa dn khu vuc:

Hanh vi xdm pham quyeén so hitu tri tug,
tiy theo ving dia ly c6 thé dugc xét xir so
tham & Toa an khu vuc Osaka hay Tokyo.
Tai mdi toa an nay déu cd bo phan chuyén
trach vé so hitu tri tué véi cac Ky thuat vién
c6 thé trg giGp tham phéan nhitng van dé k¥
thuat lién quan dén cac dbi twong phuc tap
nhu x4m pham quyén ddi véi sang ché.

1 B4o c4o thuong nién JPO nam 2013.
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Trén co s vu viéc dugce thu 1y, Toa an
c6 t6 chirc mot sé phién didu tran vé nodi
dung tranh chip trén co so cac tai liéu do
cac bén dé trinh truéc d6. Néu tai phién
diéu tran, cic bén c6 thé dat dén thoa thuan
chung, thi Toa an sé ghi nhan va chdm dat
giai quyét vu viéc. Trudng hop cic bén
khong thé dat dugc thoa thuan, Toa 4n s&
tién hanh giai quyét vu viéc va danh gia
thiét hai trén co s& cac tai liéu duoc dé
trinh. Thoi gian xét xit mdt vu kién xam
pham quyén s¢ hitu tri tué tai Toa so tham
trung binh khoang 12,5 théng.

Khdng cdo tai Toa thwong thim vé s¢
hitu tri tué¢ (IPHCJ):

Néu mot trong hai bén khong dong y
Vo1 quyét dinh cua JPO hoac Toa an khu
vue, thi ¢6 thé khang cao 1én IPHCJ. Thu
tuc t6 tung tai IPHCJ twong tu nhu tai Toa
an khu vuc. IPHCJ nghe cac bén trinh bay
quan diém vé ddi twong tranh chép véi sy
trg giup cua cac phuong tién k¥ thuat dé
giai thich cac cong ngh¢ c6 lién quan trong
vu viéc. Nhu ¢ Toa an cép khu vuc, thim
phan IPHCJ duoc cac c¢d van ki thuat gidi
thiéu tom tit cac van dé k¥ thuat co lién
quan dé dam bao co6 duge nhitng nhéan dinh
co ban vé van dé ky thuat duoc trinh bay.
Thoi gian trung binh xtr Iy mdt vu viée tai
IPHCJ 14 7 thang.

Trong viéc xem xét khang céo ca hai
hanh vi x&m pham quyén va tir chéi, cham
dut/huy bo hiéu luc vin bang bao ho, IPHCJ
cho phép céac bén duogc dé trinh bd sung cac
chang ctr méi dé chitng minh cho van dé da
dugc xem xeét. Tuy nhién, cac bén khong
duoc dua ra cac van dé mai, ngoai cac Van
dé da dugc xem xét tai JPO hoic Toa an
khu vuc. Co nghia, cac bén dugc dé trinh
cac y kién chuyén gia, két qua thi nghiém,
tai liéu tham khao va céc bing chuang khéc,
véi diéu kién 1a céc tai lieu do chi dé hd trg
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cho cac luan cir da duoc dua ra truge dd, ma
khéng ma rong ra cac luan cir méi.

Khéng céo tai Toa an téi cao:

Phén quyét caa IPHCJ c6 thé tiép tuc bi
khéng cdo l1én Toa an tbi cao Nhat Ban,
nhung trudng hop nay rat hiém. Toa an téi
cao it khi bac bo phan quyét cua Toa an
thuong tham vi Toa an téi cao chi xem xét
lai cac van dé phép ly cua phan quyét, chu
khong xem xét lai noi dung vu viéc?.

Thuce té cho thay, tir khi gia nhap WTO,
Nhat Ban khong “vudng” vao bat cr mot vu
kién tung nao do nudc nay ¢6 mét hé théng
Luat so hitu tri tué phat trién, c6 tinh du bao
cao. Hé théng cac co quan giai quyét tranh
chap cua nudc ndy dugc té chic chuyén
sau, hiéu qua. T6 chirc cic co quan giai
quyét tranh chip theo co ché Hoi dong
chuyén gia (nhu Board of Appeals tai JPO)
va nguyén tic uu tién ddi thoai tryc tiép da
cho phép céc vu tranh chap (dic biét la cac
tranh chap lién quan dén cac van dé k§ thuat
phtc tap vé sang ché) duogc giai quyét mot
cach thau dao, dung ban chat. Thém nira, co
thé thay, vé hinh thirc Nhat Ban c6 3 cap xét
xu tranh chap quyén s¢ hitu tri tué gom: Hoi
dong giai quyét khiéu nai tai JPO ddi voi
tranh chip vé xé&c lap quyén so hitu cong
nghiép hoic Toa an khu vuc d6i véi khiéu
kién vi pham Toa thuong tham va Toa an
Téi cao. Tuy nhién, trén thuc té tranh chap
quyén s& hitu tri tué thuong duoc xét xir theo
hai cap vi Toa an tdi cao chi dong vai tro 1a
co quan giai thich phép luat. Co ché nay cho
phép cac tranh chip so hitu tri tué duoc giai
quyét mot cach nhanh chéng, hiéu qua.

2. Co ché giai quyét tranh chap
quyén sé hiru tri tug tai Viét Nam

2 John A. Tessensohn and Shusaku Yamamoto,
Resolving IP Disputes in Japan, Feb.2010.

Gidi quyét tranh chdp lién quan dén
xac ld@p quyen sé hiru tri tug:

Luat Sé hitu tri tu¢ nim 2005, sira doi,
b sung nim 2009 khéng c6 quy dinh vé co
ché giai quyét tranh chap quyén so hiru tri
tué. Nghi dinh sé 103/2006/ND-CP ngay
22/9/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ciia Luat So hitu tri tué
vé s hiru coéng nghiép, duoc sta doi, bd
sung theo quy dinh cua Nghi dinh s
122/2010/ND-CP ngay 31/12/2010 (goi tit
la Nghi dinh 103/2006/NB-CP) c6 mot s6
quy dinh riéng vé giai quyét khiéu nai trong
x4c 1ap quyén s& hitu cdng nghiép, dong
thoi cling quy dinh: “Trinh tuw, thi tuc gidi
quyét khiéu nai thuc hién theo quy dinh cia
phap lugt vé khiéu ngi®. Nhu vay, thoi
diém hién tai, Nghi dinh 103/2006/ND-CP,
Luat Khiéu nai 2011 va cac van ban huéng
dan Luat Khiéu nai 1a nhimg vin ban quy
pham phép luat dugc ap dung trong viéc xu
ly céc tranh chip lién quan dén xé&c lap
quyén s& hitu tri tué.

Theo cac quy dinh trén, quy trinh giai
quyét tranh chap vé xac 1ap quyén s hiru
cdng nghiép bao gém cac budc nhu sau:

- Cuc treong Cuc S¢ hiru tri tué - Thu
truong Co quan dugc giao thyc hién chuac
nang quan ly chuyén nganh vé sg hitu tri tué
trén pham vi ca nudc, 1a nguoi giai quyét
khiéu nai caa céc bén lién quan doi véi viéc
xéc 1ap, cham dat/hiy bo hiéu luc van bang
bao ho (Khiéu nai lan 1).

- Néu khong dodng y véi quyét dinh
giai quyét khiéu nai cua Cuc truong Cuc So
hitu tri tug, mot bén co thé khiéu nai tiép 1én
Bo truong B6 Khoa hoc va Cbdng nghé
(khiéu nai 1an 2) hoic khai kién ra toa an.
Truong hop B6 truong Bo Khoa hoc va

3 Piéu 14, Nghi dinh 103/2006/ND-CP.
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Cong nghé da ra quyét dinh giai quyét vu
viéc, bén c6 lién quan dén vu viéc van c6
thé khoi kién ra toa 4n néu khong ddng y
véi quyét dinh do.

- Toa an dugc giao thu ly cac vu viéc
lién quan dén tir chdi, chAm chut/huy bo
hiéu lyc vin bang bao ho theo trinh tu so
tham 1a Toa hanh chinh thuéc Toa an nhan
dan céap tinh, thanh phd. Khéng céo phic
tham vu viéc so hitu tri tué duoc giai quyét
boi Toa an nhan dan téi cao.

Xi# Iy xam pham quyén sé hiru tri tug:

Hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tug
tai Viét Nam, tly theo tinh chat, mac do
nguy hiém cho xa hoi va tiy theo sy lya
chon cua cha thé quyén cd thé bi xu Iy tai
tda &4n hoic théng qua mot hé théng cac co
quan hanh chinh cé chuc nang quan ly
nganh, linh vuc tuong ung.

Cac vu kién dan sy lién quan dén hanh
vi xam pham quyeén s¢ hitu tri tugé tai toa an
duoc xét xir theo 2 cap. O cip so tham, Toa
an cap huyén c6 tham quyén xét xur so tham
cac vu tranh chap vé s& hitu tri tué va
chuyén giao cong nghé (khoan 4 Piéu 25
Bo6 luat T tung Dan su), trir nhitng tranh
chap c6 duong sy & nudc ngoai hoic tai san
& nudc ngoai, hoac can uy thac tu phép ra
nudc ngoai. Toa an nhan dan cap tinh giai
quyét theo tha tuc so thdm nhitng tranh
chap vé quyen so hitu tri tué va chuyén giao
cdng nghé gitra c& nhan, t6 chic véi nhau
va déu c6 muc dich loi nhuan (khoan 2 Piéu
29, khoan 3 Piéu 33 B luat TH tung Dan
su). Tuy nhién, trén thyc té, do nang lyc han
ché cua Toa an nhan dan cap huyén va tinh
phtrc tap cua cé4c tranh chép lién quan dén
quyén sé hitu tri tug, cac vu viéc tranh chip
thuoc tham quyén Toa &n nhan dan cip
huyén thuong duogc Toa an nhan dan cép
tinh Iy 1&n giai quyét theo trinh tu so tham.
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Toa an nhan dan tbi cao xét xir phic tham
dbi véi cac ban an, quyét dinh c6 khang céo,
khang nghi cia Toa &4n nhan dan cap tinh,
thanh phd.

* Mgt sé bdt cap

Qua nghién ctru, so sanh co ché giai
quyét tranh chip quyén s& hitu tri tué cua
Viét Nam voi Nhat Ban, cd thé nhan thay
mot s6 vin dé bat cap ma hé théng giai
quyét tranh chap quyén s& hitu tri tué nuée
ta dang gap phai, do la:

Thee nhdt, duong nhu quy dinh coa
phap luat Viét Nam qua “md”, cho phép cac
bén tranh chap duoc nhiéu quyén lya chon
hon. D6 1a néu khong ddng y véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai cia Cuc trudng
Cuc S¢& hiru tri tué, mot bén cé thé khiéu
nai tiép 1én Bo truong Bo Khoa hoc va
Cong nghé hoic bat ky lac nao ciing c6 thé
khoi kién ra toa an véi 2 cap xét xir vé noi
dung vu viéc. Quy dinh nay c6 thé lam cho
vu Vviéc bi giai quyét kéo dai, ton cong sic
clia co quan c6 tham quyén, nhat 1a khi mot
bén tranh chap c6 y dinh xau, lam dung
nhiéu trinh ty giai quyét dé tranh tha khai
thac dbi twong so hiru cdng nghiép dang
trong tinh trang tranh chap.

Thee hai, vu viéc tranh chap duoc xem
xét theo trinh ty khiéu nai véi nguoi giai
quyét khiéu nai 1a Thu truong co quan c6
tham quyén. Piéu nay khéac vai nguyén tic
giai quyét tranh chép theo co ché Hoi dong
chuyén gia dugc ap dung tai Co quan sang
ché Nhat Ban. Quy dinh trach nhiém giai
quyét khiéu nai cho nguoi dimg dau co
quan hanh chinh c6 tham quyén theo
nguyén tic caa Luat Khiéu nai boc 16 nhiéu
bat cap, ma trudc hét d6 1a nguoi giai quyét
khiéu nai hau nhu khong ndm duoc noi
dung chuyén mén can giai quyét, phu thudc
gan nhu hoan toan vao bo phan gilp viéc.
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Nhu vdy, quy dinh vé trach nhiém giai
quyét khiéu nai cia nguoi dimg dau co quan
hanh chinh trong giai quyét tranh chap
quyén sé hiru tri tué 1a quy dinh mang tinh
hinh thirc va khdng phu hop.

Thir ba, cd thé nhan thiy, vé& co ban
phap luat Viét Nam vé s hiru tri tué dap
ing yéu cau caa TRIPS trong viéc dam bao
“cho chu thé quyén duoc tham gia céac thu
tuc t6 tung dan su lién quan dén viéc thuc
thi”* théng qua quy dinh vé& chic ning,
tham quyén cua toa an trong viéc xét xir cac
vu Viéc tranh chp quyén so hitu tri tug. Tuy
nhién, vai tro cua toa an déi véi xir Iy xam
pham quyén s& hitu tri tué rit mo nhat,
trong khi trach nhiém giai quyét van dé nay
dang dat ganh ning I1én hé théng cac co
quan hanh chinh quan ly cac linh vyc c6
lién quan vai cac quy dinh xi ly xadm pham
quyén bang bién phéap hanh chinh.

* Ggi mé déi véi Vigt Nam

Mgt 13, Lugt So hiru tri tué can thé ché
héa co ché dic thi dé gidi quyét tranh chap
quyén s¢ hatu tri tué.

Nhu da phan tich, mac du lya chon da
dang, véi nhiéu cap giai quyét tranh chép,
nhung Viét Nam lai thiéu mot co ché hiéu
qua dé giai quyét cac vu viéc tranh chip
quyén so hitu tri tué cd noi dung phic tap
hoic yéu cau trinh d6 chuyén mén cao, dic
biét la cac van dé vé k¥ thuat lién quan dén
sang ché.

Chung ta c6 thé tham khao md hinh giai
quyét tranh chap quyén so hitu tri tué tai
Nhat Ban. Theo do, chuyén doi trach nhiém
giai quyét tranh chap vé xac lap quyén so
hitu tri tué cia nguoi dimg diu co quan
quan ly nha nudc la Cuc truong Cuc So hiru
tri tué sang cho Hoi dong giai quyét khiéu

4 Pidu 42, TRIPS.

nai thuéc Cuc So hitu tri tué. Bé théo g&
van dé phéap Iy, Luat S¢ hitu tri tué can sira
ddi theo huéng bd sung cic quy dinh
chuyén biét vé co ché giai quyét tranh chap
quyén so hitu tri tué. Cac quy dinh chung,
khong phi hop cua Luat Khiéu nai 2011 can
phai dugc gidi han, khdng ap dung.

Hai 13, can &p dung co ché phéi hop
“mét dau moi” déi véi hé théng cdc co
guan hanh chinh trong xiz ly xam pham
quyén s¢ hizu tri tué.

Do dic thu nhit dinh vé& co ché va to
chic bo may, Viét Nam dang st dung céac co
quan hanh chinh dé giai quyét cac tranh chap
lién quan dén viéc sir dung cac ddi tuong s
hitu tri tué trén thuc té (con goi la xu Iy xam
pham quyén s& hitu tri tug). Diéu d6 co nghia
13, thay vi khai kién dbi tuong bi cho 1a vi
pham ra Toa dan sy, chu sé hitu quyén so
hitu tri tué c6 thé yéu cau cac co quan quan
Iy nha nude trong linh vuc tuong tng “xu
phat”” hanh chinh d6i véi hanh vi xam pham.
Bién phap nay duoc cha s& hiru quyén
thuong xuyén st dung trong nhitng ndm gan
day va dugc cho la giai phdp nhanh chdng,
¢6 hiéu qua dé cham dt hanh vi xam pham.

Tuy nhién, quyén so hitu tri tué lién
quan dén cac ddi twong cu thé thuoc quyén
quan Iy cua nhiéu co quan, ban nganh khéac
nhau, vi du, Bd Vin hoa, Thé thao va Du
lich 12 co quan quan ly cac van dé vé quyén
tac gia; Bo Khoa hoc va Cong nghé quan ly
cac van dé vé so hitu cong nghiép. Va khi
hang hoa dugc dua vao luu thong, vi¢c xu
Iy hanh vi xam pham cling duoc phén chia
tham quyén theo pham vi, dia ban luu thong
hang hoéa, vi du, viéc xir phat cac vi pham
xXdy ra khi hang hoa luu thong trén thi
truong duogc giao cho luc lugng Quan ly thi
treong thuoc Bo Cong Thuong; luc luong
Hai quan thuéc Bo Tai chinh xir phat cac vi
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pham quyén sé hiru tri tué trong qua trinh
xuit, nhap khau hang héa... Do c6 qué
nhiéu co quan hanh chinh cung thuc hién xir
ly xAm pham quyén so hitu tri tué dan dén
kho khin cho chu so hitu quyén trong lua
chon va xac dinh thim quyén co quan co
trach nhiém giai quyét.

Vé van d& néu trén, cac Bo/nganh co lién
quan (gém Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich, B6 Néng
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai
chinh, B Cong an, B6 Cong Thuong, Bo
Thong tin va Truyén thdng, Toa an nhan dan
t6i cao va Vién kiém sat nhan dan tbi cao) da
cam két cing phéi hop hanh dong nham
nang cao hi¢u qua cong tac trong Chuong
trinh phdi hop hanh dong phong, chéng xam
pham quyén s& hitu tri tué giai doan 2012-
2015 (con goi la Chuong trinh 168). Tuy
nhién, Chuong trinh van chi dung lai & cac
cam két va trén thyc té, mdi Bo/nganh van
ctr tién hanh cong viéc mot cach “doc 1ap” va
thiéu sy “phdi hop” can thiét.

Do vay, trong thoi diém hién nay, khi
xt ly x&m pham quyén so hitu tri tué bang
bién phap hanh chinh van 1a mét lya chon
thuong xuyén, Chuong trinh 168 giai doan
2 can di vao hoat dong thuc chat hon. Cac
co quan thuc thi quyén s¢ hitu tri tué bang
bién phap hanh chinh cin hudng téi xay
dung co ché “mot dau mdi” trong thuc thi
quyén so hitu tri tug.

Thar ba, thanh Idp Toa chuyén trach vé
s¢ hiru tri tué, timg budc dich chuyén co
ché xix Iy xam pham quyén s¢ hiu tri tué
bang bién phdp hanh chinh sang co ché gidi
quyét tranh chap tai tda an.

Toa an la mot trong cac don vi tham gia
Chuong trinh 168 vé phdi hop hanh dong
phong, chéng xam pham quyén sé hitu tr
tu¢. Tuy nhién, trong cac bdo céo thuong
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nién cho Ban thuong truc Chuong trinh
nhitng nim gan day, toa &n khong cé sb liu
thong ké chinh thiic vé c&c vu viéc tranh
chip quyén s& hitu tri tué do toa giai quyét.
Diéu nay cho thdy sy quan tdm cta nganh
tda an d6i v6i nhiém vu nay chwa cao.

Mat khac, dang tr goc do doanh
nghiép, giai quyét tranh chip quyén s& hiru
tri tu¢ thong qua con duong toa an khong
phai 1a bién phap wu tién trong thoi diém
hién tai do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6
thé ké dén nhiing han ché vé trinh ty, tha
tuc phtrc tap, tham phén thiéu kinh nghiém,
khé khan trong viéc thu thap chang cir va
chang minh thiét hai va ké ca tam ly ngai
kién tung trudc toa. Van dé nay dang la
nguyén nhan cua viéc dat ganh nang giai
quyét tranh chap quyén so hiu tri tué 1én
cac co quan hanh chinh, ma ban chat vén 13
co quan quan ly nha nudc, khong phai 1a co
quan giai quyét cac tranh chap dan su.

Trong thoi gian téi, chuyén dich vai tro
chua dao trong giai quyét tranh chap lién quan
dén str dung d6i twong so hitu tri tué sang
cho tda an can phai duoc coi l1a giai phép tat
yéu. Pé lam duoc diéu ndy, viéc thanh lap
tda chuyén trach vé so hitu tri tué dugc cac
chuyén gia nhic dén nhu giai phap téi uu
nham nang cao nang lyc xir ly tranh chap doi
tuong hét sac phic tap nay. Vé van dé nay,
md hinh co ché giai quyét tranh chip cua
Nhat Ban duoc coi 1a mot goi y tot.

Ngoai ra, bén canh cac quy dinh chung
vé nguyén tic xét xir, can ban hanh nhing
quy dinh riéng vé tha tuc xét xir cac vu an
s hitu tri tué theo hudng ngan gon, linh
hoat, don gian hoa (con goi la trinh tu rat
gon). Pay 1a van dé cbt yéu trong viéc dam
bao hé thdng giai quyét tranh chap quyén so
hiru tri tué hoat dong hiéu qua.
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